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Beratende AuBerung:
Schulhausbau in Sachsen

Fiir die Verwirklichung von Bildungs- und Chancengerechtigkeit ist der bedarfsgerechte
Ausbau der zugehdrigen Schulinfrastruktur ein wesentlicher Baustein. Er bildet daher
aktuell einen Schwerpunkt der kommunalen Bautdtigkeit. Der SRH priifte im Rahmen
einer Querschnittspriifung 18 verschiedene Schulneubauten der vergangenen Jahre aus
baufachlicher Sicht. Darauf aufbauend gibt er den Schultragern fiir den Neubau von
Schulen die nachfolgenden Empfehlungen.

~Moderne Schulgebaude miissen eine Vielzahl von
Anforderungen erfiillen: Es soll eine Architektur
entstehen, die zeitgemalen padagogischen
Erfordernissen gerecht wird und dennoch flexibel
auf sich dndernde Konzepte reagieren kann. Da
nur begrenzte Ressourcen zur Verfigung stehen,
sind insbesondere beim Neubau von Schulen die
Flachen, Kosten und Energieverbrauche zu
optimieren. All diesen Anforderungen gerecht zu
werden, bedeutet eine grol3e Herausforderung fir
die Schultréger. Die Beratende AuBerung sol/
Schultrdger hierbei unterstitzen.”

Jens Michel,
Prisident des Sachsischen Rechnungshofs
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Bedarfsplanung und Flachen

Aufgrund der Bedeutung fiir die spatere Objektplanung und Projektumsetzung ist eine
griindliche Bedarfsplanung unverzichtbar. Bereits hier sollte der Nutzer einbezogen
werden.  Hilfreich  fiir  die Bedarfsplanung ist die  Anwendung von
Raumprogrammempfehlungen. Die Schultrager sollten die konkreten Entwiirfe
regelmaBig mit den zu Grunde liegenden Raumprogrammempfehlungen abgleichen.
Dabei erkannte Mehrflachen miissen kritisch hinterfragt werden, denn die Flache hat
einen unmittelbaren Einfluss auf die Kosten des Bauwerks sowie die spateren
Nutzungskosten. Synergien durch Mehrfachnutzungen und offene Raumkonzepte sowie
die Mitnutzung von Schulen durch Externe sind zu prifen.

Der SRH empfiehlt den Schultragern auBerdem, verstarkt die Wirtschaftlichkeit von
Entwiirfen anhand der Verkehrsflachenanteile zu iberpriifen. Bei einigen Schulen
tiberlagerten sich offene Lern- und Kommunikationszonen mit Verkehrsflachen. Generell
empfiehlt der SRH eine kritische Auseinandersetzung mit dem Bedarf an Lern-,
Kommunikations- und innenliegenden Pausenflidchen. Es sollte gepriift werden, fiir
welche Schulkonzepte derartige Fldchen sinnvoll sind. Neben den Flachen ist auch der
Brutto-Rauminhalt entscheidend fiir die Bauwerks- und Nutzungskosten des
Schulgebdudes. Hier sieht der SRH insbesondere Optimierungspotenzial bei den
geschossiibergreifenden Luftrdumen und den Geschosshdhen.

JDie Bedarfsplanung steht am Anfang jeder
Baumalinahme und markiert den Startpunkt des
Projektes. Hier werden die Ziele und
Rahmenbedingungen sowie die qualitativen und
quantitativen Anforderungen definiert. Der
Sachsische Rechnungshof empfiehlt, der
Bedarfsplanung zu Beginn eines Projektes mehr
Aufmerksamkeit zu schenken.”

Stefan Rix,
Vizeprasident des Sichsischen Rechnungshofs
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Nutzungskosten

Uber den Lebenszyklus eines Gebiudes betrachtet, bilden die Nutzungskosten mit
einem Anteil von rd. 80 % den GrofBteil der Gesamtkosten. Sie sind somit Grundlage
fur planerische Entscheidungen und die Erfolgskontrolle. Der SRH empfiehlt zur
wirtschaftlichen und nachhaltigen Planung von Schulgebduden, die erwarteten
Nutzungskosten zu dokumentieren und in planerische Entscheidungen einflieBen zu
lassen. Zudem ist die systematische fortlaufende Protokollierung der
Nutzungskosten im Gebdudebetrieb fiir ein erfolgreiches Controlling unerldsslich.
Der SRH empfiehlt die Etablierung eines Energiemanagements fiir alle
BaumaBnahmen. Es sollte bereits im Zusammenhang mit dem Energiekonzept in der
Planungsphase aufgestellt und in der Nutzungsphase kontinuierlich durchgefiihrt
werden.

.Die Weichen fir die Hohe der Nutzungskosten
werden bereits im Zuge der Bedarfs- und
Entwurfsplanung gestellt. Daher empfiehlt der
Sachsische Rechnungshof, die Ermittlung der
Nutzungskosten vollstandig und
nachvollziehbar zu dokumentieren und in
planerische Entscheidungen

einfliefSen zu lassen.”

Stefan Rix,
Vizeprasident des Sachsischen Rechnungshofs
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Bauwerkskosten

Jede BaumaBnahme ist einzigartig. Selbst 2 baugleiche Gebaude werden nicht genau
die gleichen Kosten verursachen, da z. B. auch der Standort eines Gebdudes Einfluss
auf die Kosten hat. Aus diesem Grund stellt die Kalkulation der Baukosten eine
besondere Herausforderung dar. Durch die Anwendung etablierter Verfahren ist eine
Anndherung an die spater tatsachlich entstehenden Kosten dennoch mdoglich. Der SRH
empfiehlt der kommunalen Bauverwaltung zu Beginn einer MaBnahme die Beurteilung
der Gesamtkosten anhand eines Kennwertvergleichs mit dhnlichen BaumaBnahmen. Im
Rahmen der Entwurfsplanung ist eine sorgfdltige Priifung der Kostenberechnung
unerldsslich, denn anfanglich zu gering kalkulierte Kosten fiihren regelmaBig zu
Mehraufwand im Projektverlauf.

JDie Flache hat einen unmittelbaren Einfluss
auf die Hohe der Bauwerks- sowie der
Nutzungskosten. Aus diesem Grund ist eine
auf den wirtschaftlichen Bedarf
ausgerichtete Analyse der bendtigten
Raumprogrammflache bereits in der Phase
der Bedarfsplanung von wesentlicher
Bedeutung.”

Stefan Rix,
Vizeprasident des Sachsischen Rechnungshofs
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Folgen Sie dem
Sachsischen
Rechnungshof
auf Social Media:

Fotos:
pixabay.de

Kontakt:

Sachsischer Rechnungshof

Biiro des Prasidenten
Pressesprecherin Lydia-Marie Popp

E-Mail: presse@srh.sachsen.de
Telefon: +49 3431 5880 711
Internet: www.rechnungshof.sachsen.de
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