Einzelplan 15:
Allgemeine Finanzverwaltung

OrdnungsmabBigkeit und Kassensicherheit in den Finanzkassen 32

Die sdchsischen Finanzamter nehmen jdhrlich Steuern in betrdchtlicher Hohe, z. B. im Jahr 2023
i. H. v. insgesamt rd. 18,7 Mrd. €, ein. Mit der LSF-Kassenpriifung verfiigt die Steuerverwaltung iiber ein
geeignetes Werkzeug zur Gewdhrleistung der Kassensicherheit. Gleichwohl kann die Transparenz der
Kassenpriifung erhoht werden. Hierzu hat der SRH Vorschldge unterbreitet.

1 Priifungsgegenstand

Die Finanzkassen der sdchsischen Finanzamter vereinnahmen einen GroBteil der Steuereinnahmen des Landes.
Aus den dort gefiihrten Grunddaten wird {iberdies die monatliche D2-Meldung erstellt, mit der das SMF das BMF
liber die sdchsischen Steuereinnahmen informiert. Diese stellt eine wichtige Grundlage fiir den Vollzug des
Gesetzes liber den Landerfinanzausgleich zwischen Bund und Landern dar.

Beim LSF ist eine spezielle Organisationseinheit ,Kassen- und Sicherheitspriifungen bei den Finanzidmtern"
(LSF-Kassenpriifung) angesiedelt, welche gemaB § 78 SGHO ganzjahrig die Tatigkeiten der Finanzkassen in den
Finanzamtern unvermutet priift und hieriiber an das SMF und die Fachbereiche des LSF berichtet.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Wirksamkeit der LSF-Kassenpriifung

Im Hinblick auf die getroffenen Regelungen zur Prifungshdufigkeit und Priifungsdurchfiihrung ist die
unvermutete Kassenpriifung durch das LSF als laufendes Internes Kontrollsystem einzustufen. Die im Rahmen
der unvermuteten Kassenpriifung anzulegende Priifungstiefe erachtet der SRH im Ergebnis der Priifung
grundsatzlich als geeignet, etwaige Probleme zur Kassensicherheit zu identifizieren.

2.2 Arbeitsergebnisse der LSF-Kassenpriifung

Statistische Aufzeichnungen zu den finanziellen Auswirkungen (kassenrelevante Risiken)! der Kassenpriifung
flihrte das LSF nicht. Auch die Niederschriften und Priifungsberichte enthielten liberwiegend keine Aussagen
liber die jeweiligen kassenrelevanten Risiken der zugehdrigen Priifung.

Der SRH hat daher 71 Berichte der LSF-Kassenpriifung der Jahre 2021 bis 2023 mittels einer Datenbank erfasst
und ausgewertet. In diesen Berichten waren die jeweils untersuchten Themen und Prifungsfeststellungen
(Priiffelder) dargestellt. Diesen Priiffeldern hat der SRH (soweit angegeben) das kassenrelevante Risiko
zugeordnet:

Ubersicht: Gesamtiibersicht liber durch die LSF-Kassenpriifung aufgedeckte Risiken
Anzahl Priiffelder kassenrelevantes Risiko (€)
16 -2.990.657
1.531 0
116 3.570.975
Summe: 1.663 Gesamtvolumen: 6.561.632

Quelle:  Eigene Darstellung.

Nach diesen Erhebungen hat die LSF-Kassenpriifung im untersuchten Zeitraum kassenrelevante Risiken in einem
Gesamtvolumen von rd. 6,6 Mio. € festgestellt.

T Unter kassenrelevanten Risiken versteht der SRH Risiken beziiglich mdglicher Ein- bzw. Auszahlungen in den Landeshaushalt bei den Kassen der
Finanzdmter.
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2.3 Berichtswesen der LSF-Kassenpriifung

Der SRH hat 1.663 Priiffelder identifiziert. Bei 132 dieser Priiffelder hat der SRH die in der Ubersicht dargestellten
Risiken identifizieren kdnnen. Einige dieser Feststellungen wiederholten sich im untersuchten Priifungszeitraum.
MaBnahmen zur zukiinftigen Minimierung bzw. Verhinderung der festgestellten Mangel konnte der SRH noch
nicht in ausreichendem MaBe feststellen.

In den Berichten fehlte zudem die Benennung der konkreten StichprobengrdBe der untersuchten Priiffelder.
Die Beanstandungshaufigkeit wurde nur teilweise aufgezeigt und es mangelte am Bezug zur untersuchten
Fallzahl. Die Aussagekraft der Berichte ist fiir lbergeordnete Stellen und die externe Revision damit
eingeschrankt.

2.4 Uberwachung der Priifungsergebnisse

Die LSF-Kassenpriifung verfolgte die Umsetzung von Beanstandungen und Hinweisen erst im Rahmen der ggf.
deutlich spater stattfindenden Anschlusspriifung. Diese Art des Controllings kann das Risiko der Verjdhrung von
Steueranspriichen nicht verhindern. Beobachtungen des SRH machen deutlich, dass die Kontrolle der Fehlerbe-
hebung im Rahmen der jahrlichen Kassenpriifungen bisher nicht ausreichend ist.

2.5 Kontrolle fremd verwalteter Steuereinnahmen

Eine Reihe von Steuern (z. B. Biersteuer, Feuerschutzsteuer) werden bundesweit zentralisiert durch verschiedene
Behorden vereinnahmt und im Anschluss an den Freistaat Sachsen abgefiihrt, z. B. im Jahr 2023 rd. 91 Mio. €
insgesamt. Die vereinnahmenden Behdrden haben dem Freistaat Sachsen Abrechnungsunterlagen zur Verfiligung
gestellt. Das dabei gewahlte Dateiformat (pdf- oder xIs-Datei) birgt das Risiko fiir Medienbriiche. Das SMF hat
hierzu ausgefiihrt, dass es grundsatzlich von der Richtigkeit der libermittelten Daten ausgehe.

3 Folgerungen

3.1
Der Rechnungshof regt an, dass die Verwaltung ihr Berichtswesen zu den Ergebnissen der durchgefiihrten
Kassenpriifungen optimiert. Dies kdnnte bspw. wie folgt erreicht werden:

I Beanstandungen ohne Kassenrelevanz sollten im allgemeinen Teil (Niederschrift) abschlieBend behandelt
werden. Mangel bei Formalien sollten kiinftig in der allgemeinen Priifungsniederschrift festgehalten werden,

I die Kassenpriifung sollte zu Beanstandungen stets eine etwaige Kassenrelevanz gesondert feststellen,

I alle aufgegriffenen Einzelfille mit kassenrelevantem Risiko sollten einzeln benannt und das Risiko angegeben
werden,

I zu jeder Fallgruppe sollte die Grundgesamtheit, die StichprobengréBe und die Beanstandungshaufigkeit
angegeben werden.

3.2
Die Mangelbeseitigung der aufgegriffenen Risiken durch die Finanzamter sollte zeitnah erfolgen. Hier{iber sollte
sich die LSF-Kassenpriifung kurzfristig gesondert berichten lassen.

3.3

Das interne Controlling bei der LSF-Kassenpriifung sollte um jahres- und d@mteriibergreifende Analysen der
Priifungsfeststellungen erweitert werden. Dies kann insbesondere zur Beseitigung haufig wiederkehrender
Beanstandungen beitragen.

3.4
Das SMF sollte darauf hinwirken, Datenlieferungen von dritter Seite zu Steuereinnahmen in geeigneter Weise
auf ihre sachliche Richtigkeit zu priifen oder priifen zu lassen.
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4 Stellungnahme des SMF

Die Kassenpriifung nach § 78 SaHO als formal angelegte Systempriifung sowie die Sicherheitspriifung verfolgen
Ziele, die vorrangig nicht zu Beanstandungen mit Kassenrelevanz fiihren. Uber die Kassenpriifung werde eine
Niederschrift gemaB Muster 2 zu § 78 SGHO gefertigt. Darliber hinaus wiirden wesentliche Ergebnisse, die
sowohl aus der Kassenpriifung gemaB § 78 SGHO als auch aus der Sicherheitspriifung resultieren, im
.Bericht zur Kassen- und Sicherheitsprifung” (Anlage zur Niederschrift) dargestellt. Die Berichte seien zur
Erleichterung der Auswertung nach Arbeitsgebieten gegliedert. Das Berichtswesen habe sich bewdahrt; eine
Verteilung der Feststellungen auf Niederschrift und Bericht erscheine nicht zweckmaBig.

In relevanten Einzelfallen wiirden steuerliche Auswirkungen bereits in den Berichten aufgezeigt. Soweit mdoglich
und zweckmaBig werde das LSF ab 2025 statistische Informationen zur Priifung nach VwV zu § 78 SGHO in die
Berichte aufnehmen. Einzelheiten zur Sicherheitspriifung wiirden bewusst nicht in den Berichten dargestellt.

Festgestellte Mdngel wiirden i. d. R. bereits wahrend der Priifung behoben. Sollte dies im Einzelfall nicht mdglich
sein, sei es Aufgabe der Fiihrungskrafte des Finanzamtes, die Beseitigung der Mangel zu liberwachen. Das LSF
greife einschldgige Fille im Rahmen der nichsten Priifung wieder auf. Dariiber hinaus analysiere das LSF die
Priifungsfeststellungen jahres- und @mterlbergreifend und leite hieraus Konsequenzen fiir die Auswahl kiinftiger
Priifungsthemen ab.

Zur Empfehlung, Datenlieferungen zu Steuereinnahmen von dritter Seite in geeigneter Weise auf sachliche
Richtigkeit zu priifen bzw. priifen zu lassen, bezweifelt das SMF das umfassende objektive Vorhandensein von
geeigneten Priifmdglichkeiten. Auch der SRH habe keine konkreten Vorschldge zur Umsetzung libermittelt.
Zudem unterliege das Verwaltungshandeln der jeweils zustdndigen Behdrde bereits den etablierten
Mechanismen der internen Priifung und der externen staatlichen Finanzkontrolle. Eine Priifung habe damit schon
bei der libermittelnden Behorde stattgefunden. Ergdnzend hole das SMF anlassbezogen weitere Informationen
z. B. beim Datenlieferanten ein.

5 Schlussbemerkungen

Dem SRH ist bewusst, dass ein GroBteil der Arbeit der LSF-Kassen- und Sicherheitspriifung im Bereich der
Formalienpriifung anféllt. Mithilfe der durch den SRH unterbreiteten Vorschldge erscheint eine Steigerung
von Effizienz und Transparenz der LSF-Kassen- und Sicherheitspriifung moglich.
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