II. Geschiftsbereiche der Staatsministerien, der Landtags-

verwaltung und der Staatskanzlei

Einzelplan 03:
Sachsisches Staatsministerium des Innern

Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule

Auch mit Unterstiitzung einer modernen Lehrgangssoftware ist es an der Landesfeuerwehr- und Katastro-
phenschutzschule nicht gelungen, dem Aus- und Fortbildungsbedarf der sédchsischen Feuerwehren und

Katastrophenschutzeinheiten gerecht zu werden.

Das SMI muss klare Regeln zur Nutzung der Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule vorgeben und

aktiv in die Verteilung der angebotenen Lehrgdnge eingreifen.

1 Priifungsgegenstand

Das SMI unterhdlt die Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule
(LFS) in Nardt als Aus- und Fortbildungseinrichtung fiir den Brand- und Ka-
tastrophenschutz. Sie ist eine dem SMI nachgeordnete Staatsbehdrde. |hr
obliegt die Aus- und Fortbildung der Angehdrigen der Feuerwehren, der
privaten Hilfsorganisationen sowie der Bediensteten der Aufgabentrager, die
mit Brandschutz-, Rettungsdienst- oder Katastrophenschutzaufgaben be-
traut sind.

Feuerwehren werden unterschieden in 6ffentliche und betriebliche Feuer-
wehren. Freiwillige Feuerwehren, Berufsfeuerwehren und Pflichtfeuerweh-
ren sind als Einrichtungen der Gemeinde oOffentliche Feuerwehren ohne
eigene Rechtspersdnlichkeit. Werkfeuerwehren und Betriebsfeuerwehren
(betriebliche Feuerwehren) sind privatrechtlich organisierte Feuerwehren,
die dem Schutz der Betriebe und Einrichtungen dienen (§ 15 Abs. 1 Séchs-
BRKG).

In jeder Gemeinde ist eine Freiwillige Feuerwehr (Gemeindefeuerwehr)
einzurichten. Gemeinden mit mehr als 80.000 Einwohnern haben eine
Berufsfeuerwehr aufzustellen (§ 15 Abs. 2 SachsBRKG).

In Sachsen waren 2022 etwa 46.700 Menschen Mitglieder einer Freiwilli-
gen-, Berufs-, Werks- oder Betriebsfeuerwehr.

Abbildung 1:  Gedenkstein der LFS

Quelle: Eigene Aufnahme,
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Abbildung 2: Geldnde und Ausstattung der LFS

Quelle: Eigene Aufnahme, SRH, Januar 2023.

2 Priifungsfeststellungen

2.1 Festlegungen zum Lehrbetrieb an der LFS

Die Gemeinden als Ortliche Brandschutzbehdrden sind sachlich zusténdig fiir die Aus- und Fortbildung der Angehdrigen
der offentlichen Feuerwehren. Die Ausbildung erfolgt in regelmaBigen Ausbildungs- und Ubungsdiensten sowie in
Lehrgdngen in den Gemeinden, in Lehrgdngen der Landkreise und der Landesfeuerwehrschule. Soweit die
Ausbildung nicht in Lehrgangen der Gemeinden oder Landkreise erfolgen kann, wird sie an der Landesfeuerwehr-
schule, einer vergleichbaren Aus- und Fortbildungseinrichtung oder als AuBenlehrgang der Landesfeuerwehr-
schule durchgefiihrt.

Fiir Angehdrige der Berufsfeuerwehren hat das SMI geregelt, dass Grundausbildungs- und Abschlusslehrgang an
der LFS durchzufiihren sind. Fiir die Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehr regelt die Feuerwehr-Dienstvor-
schrift 2 (FwDV 2) die Aus- und Fortbildung sowie die jeweils erforderlichen ausbildungsbezogenen Vorausset-
zungen. Sie gibt auch Auskunft, an welchen Orten die Aus- und Fortbildung erfolgen soll. Neben eindeutig auf
Gemeinde, Kreisebene oder LFS zugewiesenen Ausbildungen, bestimmt die FwDV 2, dass bestimmte Lehrgdnge
nach landesrechtlichen Regelungen auf Kreisebene oder an der LFS durchgefiihrt werden kénnen. Das Landes-
recht Sachsen regelt die Zuweisung der Lehrgdnge zur Aus- und Fortbildung der Angehérigen der Feuerwehren
an die LFS nicht vollumfanglich. Das SMI hat fiir die Freiwilligen Feuerwehren keine Ausflihrungsbestimmung
zur FwDV 2 getroffen. Eine landesrechtliche Regelung fiir die Lehrgdnge, die alternativ auf Kreisebene oder an
der LFS gehalten werden kdnnen, fehlt.

2.2 Verteilung der Belegung der Lehrgange zwischen Freiwilliger Feuerwehr und Berufsfeuerwehr

Die Freiwilligen Feuerwehren in Sachsen haben mit lber 43.000 Mitgliedern den gréBten Anteil an den
Mitwirkenden im Brandschutz (92 %). Der Ubrige Brandschutz wird tiber die Berufsfeuerwehren der 8 groBen
Stddte (5 %) und iiber die privaten Werks- und Betriebsfeuerwehren (3 %) abgesichert.

Im Jahr 2022 wurden an der LFS 4.536 Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr und 717 Angehorige der Berufs-
feuerwehren sowie 845 weitere Teilnehmer aus den Bereichen von betrieblichen und Werksfeuerwehren, anderen
BRK-Behorden sowie anderen Bundeslandern aus- und fortgebildet. Die Dauer der Lehrgédnge variiert innerhalb
der Lehrgange von 1 Tag bis zu einem halben Jahr.
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9 Die Lehrangebote der LFS wurden aber nur zu 39 % von den Mitgliedern der Freiwilligen Feuerwehr und zu 40 %

von den Angehorigen der Berufsfeuerwehr genutzt.
Abbildung 3: Zuordnung der Teilnehmer der Feuerwehren an Lehrgéngen der LFS 2022 nach Teilnehmertagen

andere Bundeslander Freiwillige Feuerwehr

1.167 19.168
3% 39%
sonstige Teilnehmer
1.102
2%
_Werks- und Berufsfeuerwehr
Betriebsfeuerwehr:
19.604
7.676 20
16% o

Quelle:  Lehrgangsiibersicht LFS 2022.

10 Die Verteilung der Belegung der Pldtze in den Lehrgingen der LFS spiegelt nicht den Anteil der Zugehdrigkeit
der Angehorigen der verschiedenen Feuerwehren wider. Die Lehrgdnge sind iiberproportional mit Angehdrigen

der Berufsfeuerwehr belegt.

2.3 Bedarfsplanung an der LFS

T In den letzten 10 Jahren stiegen die Bedarfsmeldungen an die LFS fiir Aus- und Fortbildungen der Feuerwehren
kontinuierlich auf zuletzt 17.799. Auch das Angebot der LFS erhdhte sich kontinuierlich. Im Mittelwert konnte

die LFS jahrlich 43 % der gemeldeten Bedarfe decken.

Abbildung 4: Bedarfsmeldungen und Lehrgangspldtze der LFS
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Quelle:  Daten der LFS.
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In der Vergangenheit (ibermittelten die Feuerwehren ihre Schulungsbedarfe jahrlich zu einem Stichtag an die
ortlich zustdndigen Kreisbrandmeister. Die Meldungen erfolgten ohne namentliche Nennung des konkreten
Angehdrigen der Feuerwehr. Es war nicht ausgeschlossen, dass die Wehren einen hdheren, als den tatsdchlich
bestehenden Bedarf, meldeten. Die Kreisbrandmeister leiteten die Bedarfe dann gebiindelt der LFS zu. Eine
Priifung der Bedarfe liber das SMI erfolgte nicht. Aus den gemeldeten Bedarfen plante die LFS das Programm fiir
das Folgejahr.

Ende 2018 schrieb die LFS Leistungen fiir die Einfiihrung einer Schulverwaltungssoftware aus. Die neue Software
sollte die Lehrgangs- und Unterrichtsplanung und Lehrgangsbedarfsermittlung mit der Lehrgangsplatzvergabe
und der Lehrgangsteilnehmerverwaltung nebst Internatsverwaltung in einem System verbinden. Jeder Interessent
soll sich kiinftig personlich zu einem Lehrgang anmelden und dabei Angaben zu evtl. notwendigen Vorkenntnissen
machen. Aus den Anmeldungen erstellt die LFS dann die entsprechenden Lehrgdnge und weist die Dozenten zu.

Zwar verhindert die Schulverwaltungssoftware kiinftig Doppelanmeldungen bzw. Anmeldungen ohne voraus-
gesetzte Vorbildung. Jedoch kann auch das neue System den tatsachlichen Bedarf und damit die grundsatzliche
Notwendigkeit an Aus- und Fortbildungen nicht abbilden.

Hierzu ist es erforderlich, den grundsatzlich notwendigen Fortbildungsbedarf einer Feuerwehr z. B. {iber den
Brandschutzbedarfsplan festzustellen. Dieser gibt Auskunft iiber Starke und Ausstattung der Feuerwehren vor
Ort.

3 Folgerungen

Die Teilnahme an den Lehrgéngen der LFS durch die verschiedenen Akteure des Brand- und Katastrophenschutzes
ist sachgerecht zu regeln. Ohne das Vorliegen sachlicher Griinde sollte die Belegung im Verhaltnis zu der Anzahl
der Mitglieder der verschiedenen Einrichtungen des Brand- und Katastrophenschutzes erfolgen. Das SMI hat es
bislang unterlassen, Regelungen zur sachgerechten Belegung nach fachlichen Griinden zu treffen.

Das SMI sollte verstarkt Vorgaben fiir die Teilnahme an Lehrgdngen der LFS zu machen. Die Notwendigkeit der
Teilnahme an den jeweiligen Lehrgdngen fiir die gemeldeten Teilnehmer ist am Brandschutzbedarfsplan zu
bemessen. Sollten mehr Bedarfe als Lehrgangskapazitdten vorhanden sein, muss das SMI steuern, welche
Anmeldungen zum Zuge kommen und welche zuriickgestellt werden miissen.

4 Stellungnahme des SMI

In seiner Stellungnahme teilte das SMI mit, dass eine landesrechtliche Regelung fiir die Zuweisung der Lehrgédnge
aus Sicht des SMI nicht erforderlich sei. Brandschutz sei weisungsfreie kommunale Pflichtaufgabe. Fiir die
Ausbildung der Feuerwehren sei daher vorrangig die kommunale Ebene zustandig. Nur in Ausnahmefallen, wenn
es z. B. um eine komplexe Ausbildung gehe, miisse diese entsprechend der FwDV 2 an der LFS stattfinden. Bei
Lehrgangen, die auf Kreisebene oder an einer Landesfeuerwehrschule stattfinden kdnnen, sei weiterhin vorrangig
die kommunale Ebene zustindig. Nur, wenn diese nicht leistungsfahig genug sei, konne die Ausbildung an der
LFS durchgefiihrt werden.

Das SMI iibermittelte in seiner Stellungnahme zudem abweichende Angaben zu den tatsdchlichen Lehrgangs-
teilnehmerzahlen fiir das Jahr 2022.

Das SMI erlduterte, dass eine Priifung der angemeldeten Bedarfe durch die LFS bzw. durch das SMI nicht erfolge
und solange es keine Hinweise auf ein rechtswidriges Verhalten der unteren SachsBRKG-Behorden gibe, auch
nicht zuldssig sei. Es sei Ausfluss der kommunalen Selbstverwaltung, dass die Ausbildungsbedarfe ausschlieBlich
durch die unteren SachsBRKG-Behdrden festgelegt werden kdnnen. Zudem steige das Angebot der bereitgestellten
Lehrgangsplatze an der LFS kontinuierlich.
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5 Schlussbemerkungen

Der SRH hat die vom SMI iibermittelten Zahlen im Bericht angepasst. Im Ubrigen bleibt der SRH bei seiner
Auffassung, dass im Freistaat Sachsen nicht ausreichend geregelt ist, unter welchen Voraussetzungen Aus- und
Fortbildungen an der LFS stattfinden missen. Nach der FwDV 2 sollen bestimmte Lehrgédnge nach landesrecht-
lichen Regelungen auf Kreisebene oder an der LFS durchgefiihrt werden. Fiir diese Aus- und Fortbildungen ist
eine landesrechtliche Zuweisung an einen Ausbildungsort erforderlich.

Hinsichtlich der Bedarfsplanung besteht aus Sicht des SRH weiterhin Handlungsbedarf. Zwar darf die Meldung
der Bedarfe durch die SachsBRKG-Behdrden insoweit nur auf die RechtmaBigkeit lberpriift werden. Die Planung
der Lehrgdnge anhand der gemeldeten Bedarfe erfolgt jedoch durch die LFS, die dem SMI untersteht. Sollten
mehr Bedarfe als Lehrgangskapazitdten vorhanden sein, muss das SMI steuern, welche Anmeldungen vorrangig
sind und welche zurilickgestellt werden miissen.
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