Die Steueraufsicht bei der Spielbankabgabe

Die Uberwachung der sichsischen Spielbanken durch Finanzbeamte
kostet den Freistaat Sachsen jdhrlich rd. 1,23 Mio. €. Durch eine
Anpassung der Dienstanweisung und die Nutzung der vorhandenen
technischen Mdglichkeiten lieBen sich diese Aufwendungen um fast
eine 1 Mio. € verringern.

Der SRH empfiehlt zudem, die Fachaufsicht liber die Spielbankreviso-
ren zu intensivieren.

1 Priifungsgegenstand

Die 3 staatlichen Spielbanken in Dresden, Leipzig und Chemnitz sind zur ~ Spielbanken zahlen Abgabe
Zahlung einer Spielbankabgabe an den Freistaat Sachsen verpflichtet.

Diese betrug im Jahr 2015 rd. 2,3 Mio. €.

Fiir die Uberwachung der Spielbankabgabe und die Steueraufsicht nach ~ Verwaltung und Kontrolle durch FA
Sachsischem Spielbankengesetz (SdchsSpielbG) sind die FA zusténdig.

Dabei hatten sie die Dienstanweisung des SMF vom 13.09.2001 zu be-

achten.

Der SRH priifte die Spielbankabgabe erstmalig. Dabei hat er sich auf die
Vollstandigkeit der Einnahmen (§ 34 Abs. 1 S4HO) sowie die Wirtschaft-
lichkeit der Tatigkeit der Steueraufsicht (§ 7 SGHO) konzentriert.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Mit § 13 Abs. 1S. 2 SichsSpielbG hat der Gesetzgeber geregelt, Vollumfingliche Uberwachung iibersteigt
dass mindestens bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage fiir die ~ 9esetzliche Mindestvorgaben
Spielbankabgabe (Bruttospielertrag) ein Steueraufsichtsbeamter anwe-

send sein muss. Die Spielbanken berechnen diese taglich bei ihrer Geld-

zdhlung.

Dariiber hinaus kann It. § 14 Abs. 2 SachsSpielbG der laufende Spielbe-
trieb vollumfanglich iliberwacht werden. Dies hat das SMF seit 2001
unverandert angewiesen. Insoweit nutzte es den zuldssigen Rahmen
vollumfanglich aus. Es begriindete seine Entscheidung mit der Prdven-
tivwirkung aufgrund der Anwesenheit von Aufsichtsbediensteten.

2.2 Seit Erlass der Dienstanweisung hat sich der Spielbetrieb jedoch  Eingefiihrte technische Uberwachung
erheblich gewandelt. In den Spielbanken kommen ausschlieBlich Auto- ~ kdnnte personelle Steueraufsicht ersetzen
maten zum Einsatz. Diese sind durch Sicherungsvorkehrungen (z. B. Riit-

telsensoren, Akzeptoren zur automatischen Geldscheinpriifung) ge-

schiitzt. Zusatzlich werden sie durch eine aufwiandige Videoliberwa-

chung sowie den Einsatz eines Online-Kassensystems abgesichert. Uber-

dies ist im Spielsaal stets Aufsichtspersonal der staatlichen Spielbanken

anwesend.

Unter diesen Gegebenheiten ist eine permanente Steueraufsicht in den
3 staatlichen Spielbanken iberpriifungsbediirftig.

2.3 Fiir die Uberwachung und Festsetzung der Spielbankabgabe setzte Beaufsichtigung durch die FA kostet
die Verwaltung im Jahr 2015 rd. 20 Vollzeitkrdfte der Laufbahngrup-  P-a- 1.2 Mio. €
pen 1.2" und 2.12 ein. Die Aufwendungen betrugen rd. 1.230 T€.

' Laufbahngruppe 1.2 der Steuerverwaltung (ehemals mittlerer Dienst) = Berufsausbildung zum
Finanzwirt/Finanzwirtin = Einstellung als Steuersekretér/-in.
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2.4 Auf ihre Tatigkeit als Revisor in der Spielbank wurden die Steuer-
aufsichtsbeamten wahrend ihrer Ausbildung zum Laufbahnbeamten
nicht vorbereitet. Zum Einsatzbeginn erfolgte lediglich eine 4 bis
6 wochige miindliche Einweisung. Fundierte Schulungen zur Funktions-
weise der Automaten (bspw. durch die Hersteller) sowie zum Erkennen
von Unterschlagung und Betrug in Spielbanken erhielten die Revisoren
nicht.

2.5 Die weit liberwiegende Arbeitszeit der Revisoren entfiel auf die lau-
fende Uberwachung des Spielbetriebes wihrend der Offnungszeiten von
13:00 bis 02:00 Uhr. Hierbei musste die Steueraufsicht alle besonderen
Vorkommnisse gesondert aufzeichnen. Diese hatten nach den Feststel-
lungen des SRH fiir 2015 einen finanziellen Umfang von 1,7 T€. Dabei
handelte es sich vor allem um Bargeldfunde bzw. nicht eingel6ste Ge-
winne, in keinem Fall aber um aufgedeckte Betrugshandlungen von
Spielbankbesuchern oder -angestellten.

2.6 Die tdgliche Abrechnung dauerte rd. 2 Stunden. Hierbei stellten die
Revisoren fiir das Jahr 2015 auch Differenzen zwischen dem Inhalt der
Spielautomaten und den elektronisch vermerkten Bestdnden It. Online-
Kassensystem von insgesamt 348,8 T€ fest. Die Kassenfehlbetrdge blie-
ben jedoch unaufgeklart und somit ohne Konsequenz. Ebenso war es
nicht nachvollzienbar, weshalb die Steuerverwaltung nicht bereits bei
Einflihrung des Online-Kassensystems auf dessen Revisionssicherheit
gem. 8§ 145 ff Abgabenordnung sowie § 22 UStG geachtet hatte.

2.7 Auch fiir die Steueraufsicht hat die Verwaltung die Grundsdtze der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 7 Abs. 1 S4HO) zu beachten. Des-
halb ist nur so viel Personal einzusetzen, wie fiir die Aufgabenerledigung
notwendig ist. Die aktuell praktizierte laufende Uberwachung der Spiel-
banken durch Revisoren erscheint aber unnotig. Sie kann auf die Beauf-
sichtigung der tiglichen Geldzdhlung und diverse Stichprobenkontrollen
beschrankt werden. Diese Aufgaben kénnten kiinftig durch eine Vollzeit-
kraft der Laufbahngruppe 2.1 (die bisherigen Oberrevisoren) je Spielbank
erledigt werden. Die Beschaftigten der Laufbahngruppe 1.2 (die bisheri-
gen Revisoren) kénnten von ihrer Tatigkeit freigestellt werden. Bei ver-
gleichbarer Arbeitsqualitat lieBe sich dadurch der Personalaufwand vor-
sichtig geschdtzt um bis zu 972 T€ reduzieren bzw. im FA fiir andere
Aufgaben einsetzen.

2.8 Die Fachaufsicht des LSF beschrdnkte sich jeweils halbjahrlich auf
einen unangekiindigten Besuch jeder Spielbank und dauerte bis zu
35 Minuten. Aus den Berichten hierliber waren keine sachlichen Bean-
standungen ersichtlich. Zusatzlich lieB sich das LSF monatlich von den
FA tber besondere Vorkommnisse informieren. Hierdurch erlangte das
LSF auch Kenntnis von den Feststellungen zum Online-Kassensystem |t.
Tz. 11. Dennoch ergriff es keine weiteren MaBnahmen.

2.9 Im Hinblick auf den vom Gesetzgeber eingeraumten Rationalisie-
rungsspielraum (8§ 14 Abs. 2 SichsSpielbG) hatte das SMF seine Ent-
scheidung zur vollumfanglichen Uberwachung mit einer Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung gem. § 7 Abs. 2 SGHO unterlegen miissen. Der Ver-
zicht des LSF auf eine Leistungs- und Ergebnismessung machte diese
letztlich undurchfiihrbar.

2 |laufbahngruppe 2.1 der Steuerverwaltung (ehemals gehobener Dienst) = Studium zum Diplom-
Finanzwirt/Diplom-Finanzwirtin mit dem Zusatz Fachhochschule (FH) = Einstellung als Steuerin-
spektor/-in.
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3 Folgerungen

3.1 Die Steuerverwaltung sollte kritisch hinterfragen, ob der Personal-
einsatz den derzeitigen Gegebenheiten in den staatlichen Spielbanken
noch angemessen ist. Der SRH regt hierzu eine Aufgabenkritik an, um die
noch erforderlichen Priifungshandlungen der Steueraufsicht zu identifi-
zieren. Die Dienstanweisung ist sodann an die Ergebnisse anzupassen.

3.2 Fiir eine wirksame Steueraufsicht ist eine ausreichende Qualifika-
tion unabdingbar. Die Steuerverwaltung sollte die Aus- und Fortbildung
der Revisoren angesichts des eingeforderten Arbeitsprofils optimieren.
Hierzu erscheint die Dokumentation des wesentlichen Fachwissens,
bspw. in einem Arbeitshandbuch sinnvoll.

3.3 Die Verwaltung ist gehalten, die Wirtschaftlichkeit ihrer Arbeitsab-
ldufe und Verfahren zu belegen. Entsprechend sollte sie fiir die Steuer-
aufsicht in den sdchsischen Spielbanken eine Leistungs- und Ergebnis-
messung einfiihren, die der Fachaufsicht kiinftig neben einem Vergleich
der Arbeitsqualitdt auch Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen erméglicht.

3.4 Das LSF sollte dafiir Sorge tragen, dass auch in den staatlichen
Spielbanken revisionssichere Kassensysteme eingesetzt werden, die den
steuerrechtlichen Anspriichen geniligen. Dies ist auch eine Frage der
steuerlichen Gleichbehandlung.

4 Stellungnahme des SMF

4.1 Das SMF hat eine Priifung zur Umgestaltung der Steueraufsicht
zugesagt. Es weist darauf hin, dass die vom SRH angestrebte Reduzie-
rung des Personaleinsatzes jedoch nur bei einer grundlegenden Abkehr
von der permanenten Steueraufsicht denkbar sei.

4.2 Das SMF erachtet die bisherige Schulungspraxis der Revisoren als
ausreichend. Die geringen Feststellungen der Steueraufsicht seien in
diesem Zusammenhang ein Indiz fiir eine erfolgreiche Pravention. Deren
Wirkung kénne aber nicht gemessen werden, weshalb ein Nachweis der
Wirtschaftlichkeit nicht mdglich sei. Hier unterscheide sich die Steuer-
aufsicht der Spielbanken von anderen Priifungsdiensten der FA.

4.3 Das SMF stimmt dem SRH insoweit zu, als die tagliche personelle
Auszdhlung der Spielbankeinnahmen unter Anwesenheit eines Revisors
fiir die Ermittlung der Spielbankabgabe maBgeblich sei. Insoweit seien
die Ergebnisse des Online-Kassensystems unbeachtlich. Aus diesem
Grund habe die Fachaufsicht keine weiteren MaBnahmen bez. der fest-
gestellten Differenzen ergriffen.

5 Schlussbemerkungen

Der SRH begriiBt, dass das SMF nunmehr eine Priifung liber die kiinftige
notwendige Ausgestaltung der Steueraufsicht - auch unter wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten - durchfiihren wird. Uber die Ergebnisse dieser
Untersuchung wird sich der SRH gesondert informieren.

Steueraufsicht modernisieren

Revisoren ausreichend qualifizieren

Verbesserung der Fachaufsicht

Keine Sonderstellung bei der Kassenfiih-

rung
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