Finanzieller Handlungsspielraum der Kommunen

In die kommunale Infrastruktur investierte im Jahr 2017 insbesondere
der kreisangehorige Raum.

Die Auszahlungen fiir soziale Leistungen sind erstmals seit Jahren
nicht weiter angestiegen. Auch der laufende Sachaufwand, darunter
Sach- und Dienstleistungen, blieb auf Vorjahresniveau.

Von dem insgesamt gestiegenen Uberschuss konnten nicht alle Kom-
munen profitieren.

1 Uberblick

1.1 Vorbemerkungen zur Datenlage

Im vorangegangenen Jahresbericht wurde die Uberleitung der statisti-
schen Daten von der kameralen auf die doppische Darstellung, die seit
dem Berichtsjahr 2016 flir Verdffentlichungen des Stala des Freistaates
Sachsen maBgebend ist, ausfiihrlich geschildert. Soweit nicht anders
angegeben, erfolgen die Ausfiihrungen in diesem Beitrag auf Basis der
doppischen statistischen Daten.

Die im Jahresbericht 2017 des SRH, Band Il, an gleicher Stelle getroffe-
nen Anmerkungen zur Datenqualitdt gelten fort. Die finanzielle Lage der
sachsischen Kommunen kann mithin weiterhin nur eingeschrankt beur-
teilt werden (vgl. hierzu auch den Beitrag Nr. 5 ,Umstellung auf kom-
munale Doppik").

1.2 Entwicklung im Jahr 2017

Weil die Einzahlungen starker wuchsen als die Auszahlungen, erzielten
die sichsischen Kommunen im Jahr 2017 einen rd. 41 % hoheren Uber-
schuss als im Vorjahr. Er betrug rd. 229 Mio. €. Dies entspricht knapp
2 % aller bereinigten Einzahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit).

Die Steigerung der Steuereinzahlungen - nunmehr zum achten Mal in
Folge - fiihrte zu einem neuen Rekord: Das Steueraufkommen (netto) der
sdchsischen Kommunen wuchs im Vorjahresvergleich um mehr als eine
Viertelmilliarde Euro und lag im Jahr 2017 bei rd. 3,4 Mrd. €. Prozentual
am stirksten wuchs der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (rd. +21 %,
vgl. Tz. 19), gefolgt von den Gewerbesteuern (netto) mit einem Plus von
rd. 10 %. Lediglich die Einzahlungen aus der Grundsteuer blieben auf
Vorjahresniveau.

Diese insgesamt als positiv zu bewertende Entwicklung wirkte sich mit-
telbar auch auf das Investitionsverhalten der kreisangehdérigen Kommu-
nen aus: Trotz nahezu stagnierender investiver Zuweisungen vom Frei-
staat Sachsen stiegen die Sachinvestitionen im Jahr 2017 deutlich an
(um rd. 23 %). Bei den Kreisfreien Stidten hingegen erhihten sich die
investiven Zuweisungen vom Land leicht und die Steuereinzahlungen
deutlich; die Sachinvestitionen blieben hingegen hinter dem Vorjahres-
niveau zuriick.

Die Auszahlungen fiir soziale Leistungen der Kommunen wuchsen erst-
mals seit dem Jahr 2011 nicht weiter an, was maBgeblich durch die
positive Arbeitsmarktlage, die demografische Entwicklung und den
Riickgang an Asylbewerbern verursacht war.

Fiir das kommunale Personal waren im Jahr 2017 insbesondere aufgrund
tariflicher Anpassungen hohere Auszahlungen zu leisten.

Statistische Datenlage

Uberschuss 2017 gestiegen

Wiederholt h6here Steuereinzahlungen

Sachinvestitionen unterschiedlich entwi-
ckelt

Soziale Leistungen auf Vorjahresniveau
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Ubersicht 1:  Bereinigte Gesamteinzahlungen und -auszahlungen im Vorjahresvergleich?

2016 2017
Verdnderung
gegeniiber dem Vorjahr
Mio. € Mio. € €/EW %
bereinigte Einzahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit) 11.257 11.729 2.876,6 4,2
+ Zahlungen von gleicher Ebene 1.434 1.510 370,2 5.2 =
= Einzahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit) 12.691 13.239 3.246,9 4,3
1) Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 11.669 12.162 2.982,8 4,2
darunter:
Steuern (netto) 3.179 3.431 841,5 7.9 .
darunter:
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 1.057 1.126 276,2 6,6 '
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 217 263 64,5 21,3 -
Gewerbesteuer (netto) 1.364 1.496 366,9 9,7 .
Grundsteuer Aund B 503 505 124,0 0,5 i
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.943 6.134 1.504,3 3,2 l
darunter:
vom Land (Ausgleichsleistungen und Zuweisungen) 4.073 4,197 1.029,4 3,1 I
darunter:
Schliisselzuweisungen vom Land 2.238 2.319 568,7 3,6 l
Bedarfszuweisungen 28 28 7.0 1,7 !
von Gemeinden (allgemeine Umlagen) 1.229 1.305 320,0 6,1 '
vom Bund (aufgabenbezogene Leistungsbeteil. u. Zuw.) 477 453 111,0 -5,1 l.
Ersatz von sozialen Leistungen 171 178 43,6 3,2 ’
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 671 692 169,6 3,1 l
privatrechtliche Leistungsentgelte 1.163 1.174 2879 0,9 ;
Zinseinzahlungen 28 28 6,8 -1,8 E
2) Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 1.022 1.077 264,0 53 l
darunter:
Investitionszuwendungen 851 863 211,7 1.4 l
darunter: Investitionszuweisungen vom Land 808 825 202,4 2,1 I
VerduBerung von Grundstlicken und Gebduden 93 100 24,6 7.3 ’
VeriuBerung von Finanzeinlagen 43 70 17,2 61.9 _
Beitrage und dhnliche Entgelte 18 17 4,2 -6.4 '
bereinigte Auszahlungen (ohne Finanzierungstitigkeit) 11.094 11.500 2.820,4 3,7 i
+ Zahlungen von gleicher Ebene 1.434 1.510 370,2 5.2 l
= Auszahlungen (ohne Finanzierungstitigkeit) 12.529 13.009 3.190,6 3,8 i
1) Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 11.156 11.451 2.808,4 2,6 ’
darunter:
Personal- und Versorgungsauszahlungen (ohne Ehrenamt und I
Personalnebenausgaben) 2.856 2.935 719,8 2,8
Sach- und Dienstleistungen 1.621 1.625 398,6 0,3 i
soziale Leistungen und aufgabenbezogene Leistungsbeteil. 3.022 3.017 739,9 -0,2 g
Zinsauszahlungen 63 51 12,6 -18,4 '
Zuschisse und Erstattungen fiir Ifd. Zwecke 1.571 1.704 418,0 8,5 '
allgemeine Umlagen an Gemeinden/Gemeindeverbinde 1.246 1.317 323,1 57 '
2) Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 1.373 1.558 382,2 13,5 .
darunter: .
Sachinvestitionen 1.123 1.250 306,5 11,3 .
darunter: BaumaBnahmen 938 1056 258,9 12,6 .
Zuweisungen und Zuschisse fiir Investitionen 124 133 32,6 7.6 l
Saldo 162 229 56,3 41,3 :

1 Eigene Darstellung (doppisch), Datenquelle vgl. Tz. 85.
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1.3 Saldo der bereinigten Ein- und Auszahlungen

Mit Ausnahme des KSV wiesen fiir das Jahr 2017 alle Gebietskorper-
schaftsgruppen einen positiven Saldo der bereinigten Einzahlungen und
Auszahlungen (ohne Finanzierungstitigkeit) aus.

Ubersicht 2:  Entwicklung der Salden nach Gebietsk&rperschaftsgruppen (in €/EW,

gerundet)?
Alle darunter: . .
Jahr Kommu- Kreisfreie Landkrei- krelfa_nge- KSV Verwal-
nen Stidte se hor]ge tun_gs—
Gemeinden verbdnde
2016 Mio. € 162,5 49,7 -22,2 149,2 -14,6 0,4
€/EW 39,8 36,7 -8,1 54,8 -3,6 9,6
2017 Mio. € 229,5 153,9 12,0 87,7 -24.3 0,1
€/EW 56,3 112,4 4,4 32,4 -6,0 3,2
Verénderung
gegeniiber Vorjahr 41 % 210 % 154 % -41 % -66 % -67 %

Alle 3 Kreisfreien Stadte erzielten im Jahr 2017 einen positiven Saldo. 41 % der kreisangehdrigen Gemeinden

Den groBten Zuwachs verzeichnete die Kreisfreie Stadt Dresden. 6 von
10 Landkreisen schlossen das Jahr 2017 mit einem positiven Saldo ab.
7 Landkreise konnten ihr Vorjahresergebnis verbessern. Rund 41 % der
kreisangehorigen Gemeinden (dies sind 171 von 418) gelang es nicht,
einen positiven Saldo der bereinigten Einzahlungen und Auszahlungen
(ohne Finanzierungstatigkeit) zu erwirtschaften. Einfluss darauf hatte
nicht zuletzt auch die Investitionstatigkeit des kreisangehdrigen Raumes.

2 Landervergleich
Der Landervergleich basiert abweichend von den ibrigen Daten dieses  Léndervergleich
Beitrages auf der noch kameral gefiihrten Bundesstatistik.3

2.1 Finanzierungssaldo (kameral)

mit negativem Saldo

Im Vergleich zum Vorjahr konnten die Kommunen in Deutschland den  Uberschuss in den kommunalen Kern-

Uberschuss in ihren Kernhaushalten insgesamt mehr als verdoppeln.
Zum 31.12.2017 erwirtschafteten sie einen Finanzierungssaldo von
rd. 9,7 Mrd. €. Zuziiglich der Extrahaushalte betrug der Uberschuss
rd. 10,7 Mrd. €.4

doppelt

Ubersicht 3:  Entwicklung der kommunalen Finanzierungssalden (kameral, nur
Kernhaushalte) innerhalb des Bundesgebietes in € je EW5

€[EW
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100 \\ /
. \\k —\__—7
o\ /

O 4

-150

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Sachsen e F|l3chenldnder Ost e Fl3chenldnder West

2 Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.

3 Angaben ohne Stadtstaaten.

4 Vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 2, Finanzen und Steuern, Vierteljahrliche Kas-
senergebnisse des offentlichen Gesamthaushaltes, 1. - 4. Vierteljahr 2017.

5 Vgl. die Verdffentlichung des BMF: ,Eckdaten zur Entwicklung und Struktur der Kommunalfinan-
zen 2008 bis 2017" (Stand April 2018). Diese kamerale Darstellung ist nicht mit den Angaben in
Ubersicht 2 vergleichbar.
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Kommunaler Finanzierungssaldo

22 |

bundesweit positiv

12

Zum ersten Mal innerhalb der letzten Dekade erzielten alle Bundeslander
in ihren kommunalen Kernhaushalten einen positiven Finanzierungssaldo.

Ubersicht 4:  Kommunale Finanzierungssalden der Flichenlinder im Jahr 2017
in € je EW (nur Kernhaushalte) nach kameraler Darstellung®

Flachenlander insgesamt |_ | | |
Mecklenburg-Vorpommern | ean
Brandenburg (I3
Sachsen-Anhalt |[Io7
Flachenlander Ost
Thiiringen
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Baden-Wiirttemberg | som
Hessen (In2sn
Nordrhein-Westfalen [ qzen
Rheinland-Pfalz [ ios™
Niedersachsen |[IEgan
Saarland _ ‘ ’ ’
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Das unterdurchschnittliche Abschneiden der sédchsischen Kommunen
wurde u. a. durch die erneut gestiegene Investitionstatigkeit (insbeson-
dere bei den kreisangehdrigen Kommunen) beeinflusst. Lediglich die
Kommunen Bayerns und Baden-Wiirttembergs wiesen im Jahr 2017
einwohnerbezogen hdhere Sachinvestitionen als die Kommunen in Sach-
sen aus. Aufgrund signifikant héherer Steuereinnahmen (netto) je EW in
den bayerischen und baden-wiirttembergischen Kommunen, in denen
bedeutende Konzerne ihren Sitz haben, erwirtschafteten diese dennoch
einen weitaus hoheren Uberschuss als die sichsischen Kommunen.

2.2 Einnahmen und Ausgaben der Kernhaushalte (kameral)

Ubersicht 5:  Einnahmen und Ausgaben (kameral) im Jahr 2017 fiir Sachsen
und die Kommunen der Flachenldnder gesamt?

Sachsen Flichen- Fldchen-
2017 lander lander
(gesamt) (gesamt)

2016 2017
EL’;"ahme” Steuern (netto) €/EW 841 1178 1252
Zuweisungen und Erstattungen 1217 1107 A
vom Land?, darunter:
allgemeine Schliisselzuweisun- 569 460 A
gen
investive Zuweisungen 202 90 k. A.
Ausgaben fiir  Personal €/EW 726 744 772
soziale Leistungen?® 740 839 k. A
Sachinvestitionen 307 312 319

In Ubersicht 5 wurde wegen der unvollstindigen Datenlage fiir das Be-
richtsjahr 2017 fiir die Flachenl4dnder (gesamt) das Jahr 2016 zur besse-
ren Einordnung der Daten ergénzt.

6 Vqgl. ebenda.

7 Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Verdffentlichung des Statistischen Bundesamtes:
Fachserie 14, Reihe 2, Finanzen und Steuern, Vierteljahrliche Kassenergebnisse des offentlichen
Gesamthaushalts, 2017; Werte gerundet.

8 Zuweisungen und Erstattungen vom Land als Summe der UGr. 041, 051, 061, 091, 161, 171, 361.

9 Doppisch lautet die Bezeichnung ,soziale Leistungen und aufgabenbezogene Leistungsbeteiligun-
gen". Inhaltlich gibt es jedoch keine Unterschiede (vgl. auch Ubersicht 1).
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3 Einzelbetrachtung wesentlicher Einzahlungen

3.1 Uberblick

Zuweisungen von Bund und Land (ohne allgemeine Umlagen) sowie
Steuern sind die bedeutendsten Einnahmequellen der sdchsischen Kom-
munen. Nachfolgend wird deren Verteilung vergleichend zwischen den
Gebietskdrperschaftsgruppen dargestellt (einschlieBlich Zahlungen glei-
cher Ebene; insbesondere bei den Landkreisen relevant).

Ubersicht 6:  Struktur der Einzahlungen der sichsischen Kommunen gesamt und
nach Gebietskdrperschaftsgruppen im Jahr 201710

alle Kommunen gesamt
Kreisfreie Stadte

kreisangehdrige Gemeinden

Landkreise
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
m Steuern (netto) m Zuweisungen von Bund und Land = Sonstiges

Der Anteil der Steuern an den Gesamteinzahlungen hat sich sowohl im
kreisfreien als auch im kreisangehérigen Raum um jeweils einen Pro-
zentpunkt erhoht. Bei den Landkreisen sank der Anteil der Zuweisungen
an den Gesamteinzahlungen um 3 Prozentpunkte, weil bspw. die Kreis-
umlage hohere sonstige Einzahlungen hervorbrachte.

3.2 Steuern

Die Steigerung der Steuereinzahlungen - nunmehr zum achten Mal in
Folge - fiihrte zu einem neuen Rekord: Mit einem Zuwachs von mehr als
einer VierteImilliarde Euro im Vergleich zum Vorjahr lag das Gesamt-
steueraufkommen (netto) der sichsischen Kommunen im Jahr 2017 bei
rd. 3,4 Mrd. €. Eine hohere Steigerung innerhalb eines Jahres gab es
bislang lediglich im Jahr 2008.

Die Steuern (netto) stiegen mit rd. +7,9 % im Jahr 2017 verhaltnismiBig
stirker als die bereinigten Einzahlungen (rd. +4,2 %) und Auszahlungen
(rd. +3,7 %; jeweils ohne Finanzierungstatigkeit).

Die von ihrem Umfang her wichtigsten Steuerarten entwickelten sich
wie in nachfolgender Ubersicht dargestellt. Prozentual gesehen, wuchs
der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer mit rd. 21,3 % gegeniiber dem
Vorjahr am stirksten - absolut gesehen die Gewerbesteuer (netto) mit
rd. 132 Mio. €. Ursachlich fiir den vergleichsweise hohen Anstieg beim
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ist die Erhdhung des Umsatzsteu-
eranteils der Gemeinden (gemiB Gesetz zur Beteiligung des Bundes an
den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und
Kommunen).'" Die hoheren Gewerbesteuereinzahlungen spiegeln die
wirtschaftliche Entwicklung in Sachsen wider.

10 Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.
" BGBI. Teil I, Nr. 57 vom 06.12.2016, S. 2755 ff., vgl. Jahresbericht 2017 des SRH, Band Il, Beitrag
Nr. 1,S. 39, Tz. 72.

Wesentliche Einzahlungen

Steuern stiegen verhdltnismaBig starker
als die Ein- und Auszahlungen insgesamt

Erh6hung des Umsatzsteueranteils der
Gemeinden
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Ubersicht 7: Entwicklung der wichtigsten Steuerarten der sichsischen Kommunen2

Mio. €
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Gewerbesteuer (netto)
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

e Grundsteuer A und B
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

20 Sowohl die Kreisfreien Stadte als auch die kreisangehdrigen Gemeinden
verzeichneten im Jahr 2017 insgesamt hohere Steuereinzahlungen (vgl.
Ubersicht 8, Angaben in €/EW). In den vergangenen 4 Jahren entwickel-
ten sich die Steuereinzahlungen einwohnerbezogen wie folgt:

Ubersicht 8:  Entwicklung der wichtigsten Steuerarten nach Gebietskdrper-

schaftsgruppen13
€/EW
600 o
Kreisfreie Stadte kreisangehdrige
500 Gemeinden
200 \,/
300 e
P /
200
100 —
0

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

e Grundsteuer A und B Gewerbesteuer (netto)
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer — e Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Innerhalb der Gebietskdrper- 21 Innerhalb der Gebietskorperschaftsgruppen verlief die Entwicklung der
schaftsgruppen uneinheitliche Steuereinzahlungen im Vorjahresvergleich uneinheitlich. Bei den Kreis-
Entwicklung der Steuern freien Stadten profitierte insbesondere die Stadt Dresden von rd. 96 Mio. €
(rd. +17,8 %) héheren Steuereinzahlungen (netto) im Vergleich zum Vor-
jahr. Sowohl die Stadt Leipzig als auch die Stadt Chemnitz erzielten ein
Plus von rd. 8 Mio. €, was rd. +1,5 % fiir Leipzig und rd. +3,7 % fiir Chem-
nitz entspricht. Bei der Stadt Leipzig ergibt sich aufgrund des deutlichen
Bevolkerungszuwachses, der sich - wie auch in der Stadt Dresden - ge-
genldufig zur Bevolkerungsentwicklung in den Landkreisen vollzieht,
einwohnerbezogen rechnerisch jedoch ein leichter Rickgang. Die Ein-
zahlungen aus der Grundsteuer A und B blieben bei den Kreisfreien Stad-
ten auf Vorjahresniveau.

22 Mehr als ein Drittel der kreisangehdrigen Gemeinden erhielten im Jahr
2017 weniger Grundsteuer A und B als im Vorjahr, wobei nur wenige
Gemeinden Riickgdnge von 10 und mehr Prozent verzeichneten. Bei der
Betrachtung aller kreisangehdrigen Gemeinden insgesamt waren die

2 Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.
3 Vgl. ebenda.
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Grundsteuereinzahlungen im Jahresvergleich daher nur unwesentlich
verandert (rd. +1 %).

Bei 160 von insgesamt 418 kreisangehdrigen Gemeinden (rd. 38 %) ver-
ringerten sich die Gewerbesteuereinzahlungen (netto). 17 Gemeinden
konnten sie hingegen mehr als verdoppeln. Insgesamt war bei der Ge-
bietskdrperschaftsgruppe der kreisangehdrigen Gemeinden ein Anstieg
an Gewerbesteuer (netto) von rd. 64 Mio. € (rd. +8,5 %) zu verzeichnen.

3.3 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

3.3.1 Entwicklung

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen waren im Jahr 2017 um rd.
191 Mio. € bzw. rd. 3,2 % hoher als im Jahr zuvor. Der Anstieg ist im
Wesentlichen zuriickzufiihren auf hohere allgemeine Schliisselzuweisun-
gen (siehe fiir das Jahr 2017 auch Ubersicht 18) und hdhere Einzahlun-
gen allgemeiner Umlagen14 sowie Leistungsbeteiligungen des Bundes
bei Leistungen fiir Unterkunft und Heizung an Leistungsberechtigte. Mit
einem Volumen von rd. 6,1 Mrd. € im Jahr 2017 haben sie einen Anteil
von rd. 46 % an den gesamten Einzahlungen (ohne Finanzierungsttig-
keit).

3.3.2 Allgemeine Deckungsmittel

Unter dem nicht normierten Begriff der allgemeinen Deckungsmittel
werden Einzahlungen verstanden, die den Kommunen zur allgemeinen,
d. h. nicht zweckgebundenen Deckung ihres Finanzbedarfs zur Verfiigung
stehen. Dazu zédhlen die Steuern (netto), die allgemeinen Schliisselzu-
weisungen des Landes sowie die sonstigen allgemeinen Zuweisungens.

Im Jahr 2017 standen den Kommunen rd. 6,1 Mrd. € bzw. rd. 1.484 €/EW
an allgemeinen Deckungsmitteln zur Verfligung. Gegeniiber dem Vorjah-
reszeitraum war dies ein Zuwachs von rd. 6 %, der maBgeblich steuerbe-
dingt war. Auch mittelfristig geht das SMF von einem weiter steigenden
Volumen an allgemeinen Deckungsmitteln aus (vgl. Pkt. 5.1.1).

Ubersicht 9:  Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel 6
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= sonstige allgemeine Zuweisungen (Gr. 06) = allgemeine Schliisselzuweisungen
m Steuereinnahmen (netto)

4 Darunter die Kreisumlage, vgl. Pkt. 4.5.2. Alle Landkreise erhielten im Jahr 2017 héhere allgemei-
ne Umlagen von Gemeinden als im Vorjahr.

5 Doppisch: Konten 613x, kameral: Gr. 06. Dazu gehdren insbesondere Zuweisungen fiir libertragene
Aufgaben nach § 16 Abs. 1 SichsFAG (2016 rd. 30 €/EW, 2017 rd. 68 €/EW). Seit 2017 wird der
den Kommunen in Folge der Verwaltungs- und Funktionalreform gewdhrte Mehrbelastungsaus-
gleich aus dem SachsMBAG 2008 i. H. v. 155.833 T€ in die §§ 16 und 16a SachsFAG integriert.

6 Die Angaben ab dem Jahr 2013 wurden ermittelt unter Verwendung der fortgeschriebenen Zen-
susdaten. Die Ubersicht zeigt den Zufluss an allgemeinen Deckungsmitteln auf und nicht - mit
Blick auf das seinerzeit zu bildende Vorsorgevermdgen - deren unmittelbare Verfligbarkeit. Eigene
Darstellung, vgl. Datenquelle Tz. 85.

Anteil der Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen an den Einzahlungen insgesamt:
rd. 46 %

Auch in den néchsten Jahren voraussicht-
lich steigende allgemeine Deckungsmittel
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3.4 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

27 Mit einem Volumen von rd. 1,1 Mrd. € im Jahr 2017 haben die Einzah-
lungen aus Investitionstatigkeit einen Anteil von rd. 8 % an allen Ein-
zahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit).

Ubersicht 10: Einzahlungen aus Investitionstatigkeit im Jahr 201717

Beitrage und

VerauBerungen A i

rau r.l.J 9 dhnliche Entgelte Sonstiges
von Vermogens- 20 2 %
gegenstanden

und Finanzan-
lagen
16 %

hierunter:
investive
Schliisselzuwei-
sungen inkl.
derjenigen zur
Verwendung fiir
Instandsetzung

28 |Im Vorjahresvergleich verzeichnete die Kassenstatistik insbesondere
hohere Einzahlungen aus der VerduBerung von Finanzanlagen. AuBerdem
war innerhalb der Investitionszuwendungen der Anteil der investiven
Schliisselzuweisungen inkl. derjenigen zur Verwendung fiir Instandset-
zungen gestiegen.

Wesentliche Auszahlungen 4 Einzelbetrachtung wesentlicher Auszahlungen

4.1 Uberblick

29 Nachfolgend werden die Anteile der groBten Auszahlungsblécke an den
Auszahlungen insgesamt (ohne Finanzierungstitigkeit) dargestellt sowie
deren Verteilung zwischen den Gebietskdrperschaftsgruppen (einschlieB-
lich Zahlungen gleicher Ebene; insbesondere bei den Landkreisen rele-
vant).

Ubersicht 11: Struktur der Auszahlungen der sichsischen Kommunen gesamt
und nach Gebietskdrperschaftsgruppen im Jahr 201718

23 32 alle Kommunen gesamt
e O O I

24 .-- 33 Kreisfreie Stadte
.

25 43 kreisangehdrige Gemeinden

| | |

0 0 20 30 40 50 60 70 80 90 100 9%

m Personal - und Versorgungsauszahlungen = Sachinvestitionen
= Sach- und Dienstleistungen m Soziales
Sonstiges

7 Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.
8 Vgl. ebenda.
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Im Vorjahresvergleich hat sich an der oben dargestellten Verteilung nur
wenig verdndert. Verschiebungen innerhalb einer Gebietskdrperschafts-
gruppe lagen bei maximal 1 Prozentpunkt.

4.2 Personal- und Versorgungsauszahlungen

Die Auszahlungen fiir Personal bilden mit einem Volumen von rd.
2,9 Mrd. € im Jahr 2017 knapp 23 % der gesamten Auszahlungen (ohne
Finanzierungstatigkeit) ab. Sie stiegen im Vorjahresvergleich - hauptsach-
lich aufgrund tariflicher Anpassungen - um rd. 2,8 % bzw. rd. 79 Mio. €.
Weiterflihrende Informationen hierzu sind im Beitrag Nr. 3 dieses Jah-
resberichtsbandes enthalten.

4.3 Laufender Sachaufwand, darunter Sach- und Dienstleistungen
Nach teils kraftigen Steigerungen in den letzten Jahren blieben die Aus-
zahlungen fiir laufenden Sachaufwand' mit rd. 2,2 Mrd. € etwa auf
Vorjahresniveau (+0,5 %). Gleiches gilt fiir die Sach- und Dienstleistun-
gen, die einen Anteil von knapp drei Vierteln am laufenden Sachaufwand
haben.

Es bleibt abzuwarten, ob sich der Umfang dieses Auszahlungspostens
kiinftig auf dem Stand des Jahres 2017 verstetigt oder eine Ausnahme
im Vergleich zur Entwicklung der letzten Jahre bleibt. Angesichts der
Zusammensetzung des laufenden Sachaufwandes (vgl. Ubersicht 12)
spielen die kiinftige Investitionstatigkeit und mithin der Abnutzungsgrad
des Sachanlagevermdgens der Kommunen, der entsprechenden Unterhal-
tungsaufwand nach sich zieht, dabei eine wichtige Rolle.

Ubersicht 12: Auszahlungen fiir laufenden Sachaufwand im Jahr 201720

Tarifliche Anpassungen bewirkten hdhere
Auszahlungen fiir Personal

Laufender Sachaufwand auf Vorjahresni-
veau

m Bewirtschaftung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen

m Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen

m Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen
Vermdgens

W Geréte, Ausstattungs- und
Ausrilistungsgegenstande
Mieten und Pachten

M Haltung von Fahrzeugen
M Geschéaftsausgaben
M Besondere Aufwendungen fiir Beschaftigte

Schiilerbeférderungskosten (nur Triger)

Steuern, Versicherungen, Schadensfalle

briger laufender Sachaufwand

4.4 Auszahlungen fiir soziale Leistungen

Die sozialen Leistungen sind mit insgesamt rd. 3 Mrd. € noch vor den
Personal- und Versorgungsauszahlungen weiterhin der groBte Auszah-
lungsposten der sdchsischen Kommunen. Anders als in den Vorjahren
sind sie jedoch nicht weiter angestiegen.

9 Hierzu gehoéren im Wesentlichen Sach- und Dienstleistungen, wie bspw. die Unterhaltung von
Grundstiicken, baulichen Anlagen, sonstigem unbeweglichen Vermdgen oder Mieten und Pachten,
des Weiteren Geschaftsauszahlungen, Erstattungen fiir Auszahlungen von Dritten aus laufender
Verwaltungstatigkeit, bspw. an private Unternehmen, Auszahlungen im Zusammenhang mit der
Datenverarbeitung etc.

20 Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.

Kein weiterer Anstieg der sozialen Leis-
tungen, dennoch gréBter Auszahlungs-
posten
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natiirliche Personen (SGB XII)

e | €istungen fiir Unterkunft und
Heizung an Arbeitsuchende

e | eistungen der Jugendhilfe
(SGB VIII)

e Arbeitslosengeld 1
(Optionskommunen)

e | eistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz

= verbleibende soziale Leistungen,
darunter UVG

e | eistungen zur Eingliederung
von Arbeitsuchenden
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Ubersicht 13: Entwicklung der Auszahlungen fiir soziale Leistungen gesamt und
nach Gebietskdrperschaftsgruppen2!

Mio. €
3.500

3.000 — —

2.500

406
2.000 — 2 - -

1.500 — — — — —
1.000 — — — — —

133
500
583

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

u Kreisfreie Stadte = kreisangehdrige Gemeinden = Landkreise u KSV

Die unterschiedlichen Leistungsarten entwickelten sich wie folgt:

Ubersicht 14: Entwicklung der sozialen Leistungen nach Arten22
Mio. €

1.000
919
900 —\ —
800 —
673

600 —
— / 633
500

400 360

300

/\228

200 130
100 —

75

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wie aus Ubersicht 14 ersichtlich ist, bremsten die Riickgéinge der
I Leistungen fiir Unterkunft und Heizung an Arbeitsuchende,
I des Arbeitslosengeldes Il (ALG I1) und insbesondere der
I Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
den jahrelangen Anstieg der Sozialleistungen insgesamt.
Ursdchlich dafiir waren u. a.:
I die positive Arbeitsmarktlage
I Die gute konjunkturelle Situation verringert die Zahl der Arbeits-

losen und damit den Kreis der Empfanger von ALG Il und von
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung.

21 Vgl. ebenda. .

22 Abweichend von den dbrigen 10-Jahres-Ubersichten dieses Beitrages liegen hier ausschlieBlich
Daten der Kassenstatistik zugrunde. Die Leistungen der Sozialhilfe an natiirliche Personen
(SGB XII) enthalten auch die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,
deren Nettoauszahlungen des jeweiligen Kalenderjahres der Bund seit 2014 zu 100 % erstattet.
Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.
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I die demografische Entwicklung
I Bisherige Bezieher von ALG Il bzw. Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung, die altersbedingt nicht mehr anspruchsberechtigt
sind, erhalten mittlerweile Rente. Ein Teil dieses Personenkreises
findet sich allerdings bei den Leistungen der Sozialhilfe an na-
tiirliche Personen (SGB XII) wieder. Die Auszahlungen dafiir stie-
gen gegeniiber dem Vorjahr an.
I der deutliche Riickgang an neuen Asylbewerbern bzw. der Ubergang
von Asylbewerbern in Erwerbstatigkeit oder andere Sozialleistungen.

Neben den vorgenannten Riickgdangen sind jedoch einige soziale Leistun-
gen gestiegen. Der Anstieg der UVG-Leistungen, die in Ubersicht 14 in
den ,verbleibenden sozialen Leistungen” enthalten sind, liegt im We-
sentlichen in der Reform des UVG begriindet. Seit 01.07.2017 profitieren
daraufhin mehr Kinder von diesen Leistungen.23

Auch die Leistungen der Jugendhilfe (SGB VIII) wuchsen, jedoch nicht
mehr in dem Umfang wie im Vorjahr. Leistungsbezieher sind u. a. die
unbegleiteten minderjahrigen Ausldnder, deren Anzahl im Jahr 2016
vergleichsweise hoch war, 2017 jedoch deutlich zuriickging. Verzeichne-
ten die Jugenddmter im Freistaat Sachsen im Jahr 2016 noch insgesamt
4.113 Inobhutnahmen unbegleiteter minderjdhrigen Auslander2* waren
es Ende 2017 noch 1.75325 - ein Riickgang um mehr als die Halfte. Diese
Entwicklung ddmpfte das Wachstum dieser Leistungen wieder auf das
Mal der Jahre 2011 bis 2015.

Den Auszahlungen fiir soziale Leistungen stehen Einzahlungen in unter-
schiedlichem Umfang gegeniiber.

I An den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung an Arbeitsuchende
nach § 22 Abs. 1 SGB |l beteiligte sich der Bund gem. § 46 SGB Il im
Jahr 2017 i. H. v. 44,9 %. Fiir das Jahr 2018 erhdht sich der Anteil auf
45,6 %. Fiir anerkannte Asyl- und Schutzberechtigte werden entspre-
chende Leistungen in den Jahren 2016 bis 2018 zu 100 % erstattet.26

I Arbeitslosengeld Il wird vollstindig durch den Bund finanziert (betrifft
nur die Optionskommunen).2?

I Leistungen der Jugendhilfe nach SGB VIII an unbegleitete minderjah-
rige Auslander sind vollstandig zu erstatten. Verwaltungskosten wer-
den pauschal erstattet.

I Die Leistungen der Sozialhilfe an natiirliche Personen (SGB XII) bein-
halten u. a. die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.
Diese wird seit 2014 vollumfanglich durch den Bund getragen.28

I Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz werden pauschal
erstattet (s. a. Tz. 71).

Hauptsachlich aufgrund dessen, dass die Ein- und Auszahlungskonten in
der Kassenstatistik z. T. unterschiedliche Schnittmengen haben, ist eine
eindeutige aufgabenbezogene Gegeniiberstellung nicht immer mdoglich.
Auf weiterfiihrende Auswertungen muss daher verzichtet werden.

23 Lt. Pressemitteilung 049 des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom
22.08.2018 erhielten zum Stichtag 31.03.2018 rd. 714.000 Kinder und Jugendliche Unterhaltsvor-
schuss, fast 300.000 mehr als vor der Reform.

24 Angaben It. Erhebungsbogen des SRH im Rahmen der Querschnittspriifung SGB VIII - Inobhut-
nahme unbegleiteter minderjdhriger Ausldnder: 4.113 Inobhutnahmen, davon 3.168 nach
§ 42 SGB VIII und 945 vorlaufige Inobhutnahmen nach § 42a SGB VIII.

25 \/gl. LT-Drs. 6/11355 vom 21.12.2017.

26 \/gl. das Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Ent-
lastung von Landern und Kommunen vom 01.12.2016 (BGBI. | S. 2755) sowie die Bundesbeteili-
gungs-Festlegungsverordnung 2018 (BBFestV 2018) vom 28.09.2018 (BGBI. | S. 1383).

27 Vgl. § 46 Abs. 1i.V.m. § 6 Abs. 1 und § 6 b Abs. 2 SGB II.

28 Vgl. §§ 41 bis 46b SGB XII.

Anstieg der UVG-Leistungen

Deutlich weniger unbegleitete minderjah-

rige Auslander

Erstattungen sozialer Leistungen
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4.5 Sonstige laufende Auszahlungen

4.5.1 Zuschiisse und Erstattungen fiir laufende Zwecke

Die Zuschisse und Erstattungen fiir nicht investive Zwecke stiegen im
Jahr 2017 um rd. 133 Mio. € auf rd. 1,7 Mrd. € und damit noch starker
als im Vorjahreszeitraum (rd. +87 Mio. €). Verbundene Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermdgen und private Unternehmen erhielten
davon zusammen etwa 4509% (rd. 771 Mio. €). Das Gros der Mittel,
rd. 903 Mio. €, floss in sog. ,librige Bereiche"29, die in der Kassenstatistik
nicht weiter untergliedert sind. Allein die Kreisfreien Stadte zahlten
rd. 466 Mio. € an die ,lbrigen Bereiche" aus und damit rd. 180 Mio. €
mehr als im Jahr zuvor. MaBgeblich verursacht war diese unterjahrige
Entwicklung durch die Kreisfreie Stadt Dresden.

4.5.2 Allgemeine Umlagen an Gemeinden/Gemeindeverbiande
Die allgemeinen Umlagen an Gemeinden/Gemeindeverbinde umfassten
im Jahr 2017 rd. 1,3 Mrd. € und setzten sich wie folgt zusammen:

Ubersicht 15: Allgemeine Umlagen an Gemeinden/Gemeindeverbinde im Jahr

201730
Finanzaus- Sonstige
gleichsumlage 0,4 %

1,5 %

Kreisumlage

64 %

Das Volumen der Kreisumlage stieg im Vorjahresvergleich um knapp 7 %
auf rd. 844 Mio. €. Mit Ausnahme des Landkreises Bautzen waren im
Jahr 2017 in allen Landkreisen die Hebesatze der Kreisumlage erhoht
worden. Auch im Jahr 2018 steigen die Hebesadtze in 7 von 10 Landkrei-
sen weiter an.

4.6 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit umfassen:

I Sachinvestitionen3, darunter BaumaBnahmen und Erwerb von Ver-
mogensgegenstanden,

I Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen,

I Erwerb von Finanzanlagen,

I Gewihrung von Ausleihungen.

Sie haben mit einem Volumen von rd. 1,6 Mrd. € einen Anteil von
rd. 12 % an den gesamten Auszahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit).

29 Zu den ,iibrigen Bereichen" gehdren bspw. Einrichtungen von Trdgern der freien Jugendhilfe
(Kindertageseinrichtungen).

30 Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.

31 Im Einzelnen: Kto. 7821 Erwerb von unbeweglichen Vermdgensgegenstdnden, 783 Erwerb von zu
aktivierenden immateriellen und beweglichen Vermdgensgegenstanden, 785 BaumaBnahmen, 789
sonstige Investitionstatigkeit.
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Rund 80 % der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit sind Sachinvesti-
tionen. Knapp 9 % sind Zuweisungen und Zuschiisse der sdchsischen
Kommunen fiir Investitionen - insbesondere an verbundene Unterneh-
men, Beteiligungen und Sondervermdgen. Weitere rd. 10 % wurden im
Jahr 2017 fiir den Erwerb von Finanzanlagen, darunter vorwiegend Kapi-
talmarktpapiere und langfristige Geldanlagen sowie sonstige Anteils-
rechte, ausgezahlt.

Ubersicht 16: Entwicklung der Sachinvestitionen, darunter Ausgaben fiir Bau-
maBnahmen sowie der Investitionszuwendungen32

Mio. €

1.800
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1.400 / A\
/

1.200
1.000 \/\//
800 \‘ —
600
400
200
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Sachinvestitionen e darunter: Ausgaben fiir BaumaBnahmen

Zuweisungen fiir Investitionen vom Land

Wihrend sich aus Ubersicht 16 schlieBen l4sst, dass die Kommunen
insgesamt im Jahr 2017 bei unverdnderten investiven Zuweisungen vom
Land mehr investierten, zeigt die Betrachtung der verschiedenen Ge-
bietskdrperschaftsgruppen ein differenzierteres Bild. Bezogen auf die
4 zuriickliegenden Jahre stellt sich deren Entwicklung wie folgt dar (An-
gaben in €/EW).

Ubersicht 17: Entwicklung der Sachinvestitionen, darunter Ausgaben fiir Bau-
maBnahmen sowie der Investitionszuwendungen nach Gebietskor-

perschaftsgruppen33
€[EW
350 _
Kreisfreie Stadte kreisangehdrige Landkreise
300 p— Gemeinden
- \>‘<'>C U
\ /
200 7 NS 7
100
50 _—
0
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
= Sachinvestitionen e (larunter: Ausgaben fiir BaumaBnahmen

Zuweisungen fiir Investitionen vom Land

32 Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.
33 Vgl. ebenda.

Unterschiedliches Investitionsverhalten in

den Gebietskdrperschaftsgruppen

Jahresbericht 2018 des Séachsischen Rechnungshofs, Band Il: Kommunalbericht

| 31



Vermehrte Investitionstatigkeit 49
im kreisangehdrigen Raum

50

«Briicken in die Zukunft" bislang 51
noch von nachgeordneter Bedeu-
tung

Einzahlungsseitig weiterhin posi- 52
tive Prognose fiir die sdchsischen
Kommunen

53

Entwicklung der Finanzaus- 54

gleichsmasse und der Schliissel-
zuweisungen

Die vermehrte Investitionstatigkeit im Jahr 2017 ist im kreisangehdrigen
Raum verortet, der zudem als einzige der 3 dargestellten Gebietskorper-
schaftsgruppen einen Riickgang an investiven Mitteln vom Land zu ver-
zeichnen hatte. Nicht zuletzt durch die insgesamt positive Entwicklung
der Steuereinzahlungen konnten die geringeren investiven Zuweisungen
jedoch kompensiert werden (vgl. Ubersicht 8) und es wurden deutlich
mehr Eigenmittel eingesetzt.

Bei den Kreisfreien Stadten |dsst sich ein vergleichbarer Zusammenhang
nicht herstellen: Trotz hoherer investiver Zuweisungen sowie deutlich
hdherer Steuereinnahmen sind die Sachinvestitionen zuriickgegangen.

Die investiven Mittel, welche die Kommunen aus dem Kommunalpaket
.Briicken in die Zukunft" erhalten, trugen aufgrund des noch geringen
Auszahlungsstandes (vgl. auch Ubersicht 20) bislang nur bedingt zur
Verstarkung der Investitionstatigkeit bei.34

5 Aktuelle Entwicklungen und Ausblick
5.1 Finanzbeziehungen zwischen Freistaat und Kommunen

5.1.1 Kommunaler Finanzausgleich

Die mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen fiir die Jahre 2018
bis 2022 prognostiziert fiir die Kommunen weiter steigende Steuereinzah-
lungen. Im Jahr 2022 kdnnte voraussichtlich die 4-Mrd.-€-Grenze (iber-
schritten werden. Auch die Finanzausgleichsmasse entwickelt sich bis 2022
voraussichtlich weiter positiv. Dies wird zum einen durch die Steuerkraft-
entwicklung von Freistaat und Kommunen und zum anderen durch die Aus-
wirkungen der Reform der Bund-Lander-Finanzbeziehungen verursacht3s.

Um die investiven Schlisselzuweisungen auf einem Niveau von jahrlich
rd. 350 Mio. € zu stabilisieren, wird 2019 ein Teil des dezentralen Vor-
sorgevermogens aufgeldst.36

Die Finanzausgleichsmasse sowie die Schlisselzuweisungen entwickeln
sich voraussichtlich wie folgt (die Angaben fiir die Jahre 2019 und 2020
basieren auf dem entsprechenden Gesetzentwurf.3?

3

b

Mittel aus dem Kommunalpaket ,Briicken in die Zukunft" waren zum Stichtag 31.12.2017 im
Umfang von rd. 84 Mio. € an die sichsischen Kommunen ausgezahlt worden (vgl. hierzu den Ent-
wurf des zweiten Gesetzes zu den Finanzbeziehungen zwischen dem Freistaat Sachsen und seinen
Kommunen, LT-Drs. 6/13902, S. 32). Dies liegt in der GréBenordnung von etwa 10 % a//er Investi-
tionszuwendungen (Kto. 681) an die Kommunen.

In der Kassenstatistik sind diese Mittel in der Kontengruppe 681 Investitionszuwendungen enthal-
ten. Diese Kontengruppe, deren Hauptanteil die in Ubersicht 16 und Ubersicht 17 dargestellten
investiven Zuweisungen vom Land sind, wies rd. 14 Mio. € bzw. rd. 2 % weniger als im Vorjahr
aus. Insofern haben die Kommunalpaketmittel im Jahr 2017 lediglich dazu beitragen, den Riick-
gang anderer Investitionszuwendungen auszugleichen.

Vgl. Mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen 2018 - 2022, S. 42.

Vgl. ebenda, S. 44 sowie den Entwurf des zweiten Gesetzes zu den Finanzbeziehungen zwischen
dem Freistaat Sachsen und seinen Kommunen, LT-Drs. 6/13902, S. 10 f.

Vgl. LT-Drs. 6/13902.

3
3

& &

3

S
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Ubersicht 18: Entwicklung der Finanzausgleichsmasse und Schliisselzuweisungen
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e Finanzausgleichsmassen gem. FAMG fiir die jeweiligen Jahre, darunter:
allgemeine Schliisselzuweisungen
== investive Schllisselzuweisungen

Im Gesetzentwurf fiir das zweite Gesetz zu den Finanzbeziehungen zwi-
schen dem Freistaat Sachsen und seinen Kommunen38 sind dariiber
hinaus u. a. folgende Zuweisungen vorgesehen:

Kommunaler StraBenbau

Zur Verwaltungsvereinfachung und Erhdhung der Planungssicherheit fiir
die sdchsischen Kommunen soll ab dem Jahr 2020 der Teil B der Forder-
richtlinie zum kommunalen StraBenbau in das SichsFAG (berfiihrt wer-
den. 60 Mio. € sollen den Kommunen somit in Form einer investiven
kommunalen StraBenbaupauschale bereitgestellt werden.

Breitbandausbau

Im Jahr 2019 sollen fiir den Breitbandausbau 54,5 Mio. € aus dem
Staatshaushalt flieBen. AuBerdem soll jeder Landkreis bis 2022 pauschal
insgesamt 0,5 Mio. € fiir den Koordinierungs- und Steuerungsaufwand
bei der Digitalisierung erhalten.

Gewadsser 2. Ordnung

Bei der Unterhaltung von Gewassern 2. Ordnung sollen die Kommunen in
den Jahren 2019 und 2020 mit Zuweisungen von insgesamt 20 Mio. €
unterstiitzt werden. Davon werden 10 Mio. € auBerhalb des kommuna-
len Finanzausgleichs lber das Sadchsische Gewasserunterhaltungsunter-
stiitzungsgesetz (SachsGewUUG) bereitgestellt. Hintergrund sind die
trotz gesetzlicher Zustdndigkeit festgestellten erheblichen Defizite bei
der Unterhaltung der Gewdsser 2. Ordnung, vor allem im ldndlichen
Raum.39

Strukturfonds

Im Jahr 2020 soll ein kommunaler Strukturfonds i. H. v. 31 Mio. € einge-
richtet werden. Zweck ist It. Gesetzentwurf der Staatsregierung*® der
Aufbau einer Vorsorge flir den kommunalen Finanzausgleich zur Verste-
tigung der kommunalen Finanzausstattung. Die Zufiihrungen zu diesem
Fonds werden aus der Finanzausgleichsmasse geleistet.

38 \gl. ebenda.

39 Vgl. den Entwurf des Gesetzes begleitender Regelungen zum Doppelhaushalt 2019/2020 (Haus-
haltsbegleitgesetz 2019/2020 - HBG 2019/2020), LT-Drs. 6/13901, S. 7 und Art. 20.

40 \gl. LT-Drs. 6/13902.

Kommunale StraBenbaupauschale

Mittel fiir Breitbandausbau

Defizite bei der Unterhaltung der
Gewdsser 2. Ordnung

Kommunaler Strukturfonds
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rd. 19,6 Mio. €

5.1.2 Regelungen auBerhalb des kommunalen Finanzausgleichs

Pauschale zur Starkung der Kommunen im ldndlichen Raum

Aufgrund des Gesetzes liber die Gewdhrung pauschaler Zuweisungen zur
Starkung des ldndlichen Raumes im Freistaat Sachsen in den Jahren
2018 bis 2020 erhalten kreisangehdrige Gemeinden im genannten Zeit-
raum 70 € je EW fiir die ersten 1.000 EW der Gemeinde. Insgesamt wer-
den somit 90 Mio. € zur Stdrkung der Finanzkraft der betreffenden
Kommunen ausgereicht.

Fir weitere MaBnahmen, welche die finanzielle Ausstattung der Kom-
munen durch den Freistaat Sachsen betreffen, wird auf Pkt. O und 5.4
verwiesen.

5.2 Finanzausgleichsumlage

Die Finanzausgleichsumlage (§ 25a SachsFAG) dient redistributiven Zwecken
und zielt auf den weiteren Abbau von Finanzkraftunterschieden der
sachsischen Kommunen ab. Sie entwickelte sich bislang sowohl hinsicht-
lich der Anzahl abundanter Kommunen als auch des Umlagevolumens
heterogen.

Im Jahr 2018 bleibt die Zahl der abundanten Kommunen konstant, je-
doch sind darunter 4 Kommunen, die erstmals eine Finanzausgleichsum-
lage zu entrichten haben (Bernstadt a. d. Eigen, Krostitz, OBling und
Nebelschiitz). Das Umlagevolumen ist riickldufig.

Alle 31 im Jahr 2018 abundanten Kommunen haben weniger als 10.000 EW.
Die Gemeinden Wachau und Niinchritz sind mit rd. 3,7 bzw. rd. 2,2 Mio. €
erneut die groBten Umlagezahler. Zusammen mit der Gemeinde Hart-
mannsdorf (rd. 1,5 Mio. €) stellen sie fast die Hilfte des gesamten Um-
lagevolumens des Jahres 2018.

Ubersicht 19: Entwicklung der Anzahl abundanter4! Kommunen und des Volu-
mens der Finanzausgleichsumlage42 in Sachsen
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41 Ist die Bedarfsmesszahl hoher als die Steuerkraftmesszahl, erhélt die kreisangehdrige Gemeinde
75 % des Unterschiedsbetrages als Schliisselzuweisung (§ 9 SachsFAG). Sind beide Betrége gleich
hoch oder ist die Steuermesszahl groBer, so erhdlt die Gemeinde keinen Ausgleich aus dem Sys-
tem der Schliisselzuweisungen (abundante Gemeinde).

42 Angaben gemaB Festsetzung.
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5.3 Investitionshilfen

Fiir die Jahre 2016 bis 2020 stehen den sdchsischen Kommunen insge-
samt 800 Mio. € aus dem Investitionspaket ,Briicken in die Zukunft" zur
Verfiigung.#3 Ausgezahlt wurden zum Stand 30.06.2018 bislang rd.
163 Mio. €. Dies entspricht rd. 20 % des Gesamtbudgets. Hierin sind die
Investitionspauschalen fiir Kreisfreie Stddte und kreisangehdrigen Ge-
meinden, in deren Gemeindegebiet Unterbringungseinrichtungen nach
§ 3 Abs. 1 Nr. 1 des SachsFIGAG vorgehalten werden sowie die Investi-
tionspauschale, die der Freistaat Sachsen den Kreisfreien Stadten und
Landkreisen in den Jahren 2017 bis 2020 jahrlich gewahrt, enthalten.4

Ubersicht 20: Fdrdermittelabruf zum 30.06.201845

Budget "Sachsen”
davon bewilligt
davon ausgezahlt

512,4
400,7

Budget "Bund"
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Investitionspauschalen
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0 100 200 300 400 500 600
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Sachsens Kommunen erhalten aus dem Kommunalinvestitionsforde-
rungsfonds des Bundes zusdtzliche Mittel i. H. v. rd. 178 Mio. € zur Ver-
besserung der Schulinfrastruktur.46 Der Freistaat Sachsen stockt diese
Mittel um 17,8 Mio. € auf. Der Fordersatz betrdgt 75 9% bzw. in Aus-
nahmefdllen 90 %. Basis fiir die regionale Verteilung der Mittel ist die
Schiilerzahl.#7 Naheres regelt die VwV Invest Schule.*8

Dem Sondervermdgen des Freistaates ,Zukunftssicherungsfonds Sach-
sen" werden zum einen weitere Mittel zugefiihrt. Zum anderen wird der
Investitionsbereich um MaBnahmen des Kindertagesstattenbaus erwei-
tert, flir den 20 Mio. € vorgesehen sind.4®

5.4 Entwicklungen im Sozialbereich

Die Reform des UVG trat zum 01.07.2017 in Kraft und fiihrte erwar-
tungsgemaB zu steigenden Auszahlungen (vgl. Tz. 38). Da sich die Ande-
rungen ab 2018 erstmals ganzjadhrig auswirken, ist von einer weiteren
Erhdhung der UVG-Auszahlungen auszugehen.

4

&

Fiir detailliertere Ausflihrungen zu diesem Paket wird verwiesen auf die Jahresberichte 2016 des
SRH, Band Il, Beitrag Nr. 1, Pkt. 5.3, S. 37 ff. und 2017, Pkt. 5.3, S. 37 f.

Vgl. § 5 Abs. 1 und 3 SéchsInvStarkG.

Vgl. Bericht des SMF gem. § 7 Séchsisches Investitionskraftstarkungsgesetz vom 17.08.2018.

Vgl. Jahresbericht 2017 des SRH, Band Il, Beitrag Nr. 1 Pkt. 5.3, S. 38.

Vgl. Gesetz zur Umsetzung der Anderungen des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes (Komu-
nalinvestitionsférderungsumsetzungsgesetz - KomInvF6rdUmG) vom 11.05.2018, SéchsGVBI. Nr. 8
vom 08.06.2018, S. 274 ff.

Gemeinsame VwV des SMK und des SMUL zur Gewdhrung von Zuwendungen nach § 12 des
Sachsischen Investitionskraftstarkungsgesetzes (VwV Invest Schule) vom 26.06.2018.

Vgl. den Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2019/2020 a. a. 0., Art. 3.

4
4!
4
4

I h®

4

3

4

&

«Briicken in die Zukunft":
bisher rd. 20 % ausgezahlt

Reform des UVG zum 01.07.2017
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Daneben sieht das Haushaltsbegleitgesetz 2019/2020 in seiner Ent-
wurfsfassung®0 eine Reihe von Anderungen vor. Darunter:

Zur Qualitatsverbesserung der padagogischen Arbeit soll den padagogi-
schen Fachkrdften ab 01.06.2019 ein zusatzliches Zeitkontingent ge-
wahrt werden. Dementsprechend erhdht sich der Personalbedarf5!, was
eine addquate Finanzierung erfordert. Daher soll der jahrliche Landeszu-
schuss fiir ein neunstiindig betreutes Kind um 270 € angehoben werden.
Laut Entwurf kommen weitere 300 € im Ergebnis der Verstindigung
zwischen dem SMF und den kommunalen Spitzenverbanden hinzu. Der
Landeszuschuss steigt damit von 2.455 € auf 3.025 € je neunstiindig
betreutes Kind. Insgesamt entspricht dies einer Steigerung um reichlich
150 Mio. € pro Jahr.52

Die Kostenerstattungspauschale gemadB SachsFIGAG soll ab dem Jahr
2019 mit einem vereinfachten System, das den tatsdchlichen Aufwand
zum MaBstab hat, fortgeschrieben und methodisch dauerhaft verstetigt
werden. Damit sollen kiinftig hdufige Gesetzesdnderungen vermieden
werden.53

5.5 Gebietsanderungen von Gemeinden
Zwischen 01.01.2017 und 01.01.2018 fusionierten folgende Gemeinden:

I Eingliederung von Narsdorf in die Stadt Geithain (01.07.2017),
I Eingliederung der Stadt Kohren-Sahlis in die Stadt Frohburg
(01.01.2018).

In Sachsen gab es damit zum 01.01.2018 noch 418 kreisangehdorige
Gemeinden sowie 3 Kreisfreie Stadte.

Ubersicht 21: Entwicklung der Anzahl der sichsischen Gemeinden (Angaben zum
03.10.1990; iibrige zum 01.01. des jeweiligen Jahres)54

Jahr 1990 .. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Anzahl 1.626 .. 493 485 470 458 438 432 430 426 423 421

5.6 Weitere Themenfelder

Bis zum 31.12.2019 ist der Bundesgesetzgeber verpflichtet, die Erhebung
der Grundsteuer neu zu regeln. Dafiir existieren verschiedene Ansadtze
und Modelle.5s Bis zum Redaktionsschluss zeichnete sich noch kein Er-
gebnis, z. B. in Form eines Gesetzentwurfes, ab. Bis Ende 2024 sind die
neuen Regelungen einzufiihren.

Fir die sachsischen Kommunen ist die Grundsteuer bislang eine verldss-
liche, kontinuierliche Einnahmequelle (vgl. Ubersicht 7). Rund 15 % der
Steuereinzahlungen (netto) resultierten im Jahr 2017 aus der Grund-
steuer.

50 \gl. den Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2019/2020, a. a. O.

51 Vgl. auch Beitrag Nr. 3, Pkt. 5.

52 \/gl. den Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2019/2020, a. a. 0., Art. 21.

53 Vgl. ebenda, Art. 14.

5 Die zum 01.01.2018 erfolgte Eingliederung, welche die Anzahl der sdachsischen Kommunen weiter
verringert, findet in der Auswertung der Daten fiir das Jahr 2017 noch keine Beriicksichtigung.

55 Bspw. das sog. Bundesratsmodell, wonach neben dem Bodenrichtwert ein pauschaler Geb&ude-
wert als Bemessungsgrundlage herangezogen wiirde.
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Die Staatsregierung hat im Mai 2018 eine Expertenkommission zur Ver-
einfachung und Verbesserung von Forderverfahren eingesetzt. Wesentli-
ches Ziel ist es, Erleichterungen fiir Férdermittelempfanger auszuarbei-
ten. Zahlreiche Verdnderungen sind bereits Gegenstand des Haushalts-
entwurfes und des Haushaltsbegleitgesetzes 2019/2020. Ende Mai 2019
soll die Kommission ihren Abschlussbericht vorlegen.sé

Die Abschliisse im Rahmen der Tarifrunde 2018 filihren zu weiteren
Steigerungen der Personal- und Versorgungsauszahlungen (vgl. Beitrag
Nr. 3, Pkt. 5).

6 Stellungnahmen

Das SMF und das SMI erhielten Gelegenheit zur Stellungnahme. Den
kommunalen Spitzenverbanden wurde der Bericht zur Kenntnis gegeben.
Die eingegangenen Stellungnahmen wurden bei der Abfassung des vor-
liegenden Beitrags beriicksichtigt.

Das SMF merkt zu der Feststellung unter Tz. 9, dass rd. 41 % der kreis-
angehorigen Gemeinden im Jahr 2017 einen negativen Saldo erwirt-
schafteten u.a. an, dass der Finanzierungssaldo eine im Zeitablauf
schwankende GroBe sei, sodass generell mit einem gewissen Anteil von
Gemeinden mit negativen Salden gerechnet werden miisse. Dies folge
vor allem aus bestimmten Einzahlungs- und Auszahlungspositionen, die
sich nicht stetig entwickelten, sondern einer gewissen Zyklizitat bzw.
Diskretheit unterworfen seien. Ein typisches Beispiel sei die Gewerbe-
steuer, bei der es etwa zu Mindereinnahmen aus Riickzahlungen oder
sonstigen Ausfdllen kommen kénne. Infolgedessen kdnnten kurzfristig
Liquiditdtsschwierigkeiten entstehen, die sich im Finanzierungssaldo des
laufenden Jahres widerspiegelten. Das Schliisselzuweisungssystem im
Kommunalen Finanzausgleich gleiche diesen Effekt - allerdings zeitver-
zogert - zu 75 % aus. Ein weiteres Beispiel sei die Investitionstatigkeit,
vor allem kleiner Gemeinden, die in der Regel weniger stetig verlaufe.
GroBere Anschaffungen bzw. BaumaBnahmen (z. B. Anschaffung eines
Feuerwehrfahrzeugs, Bau einer Kita oder Schule) wiirden in der Regel
uber Jahre geplant und angespart. Entsprechend machten sich solche
.unregelmdBigen” Ausgaben im Finanzierungssaldo der kreisangehorigen
Gemeinden im Jahr der Auszahlung deutlich bemerkbar.

Hinsichtlich der Ausflihrungen in diesem Beitrag zu den kommunalen
Sozialleistungen (vgl. Tz. 34 ff.) verweist das SMI erneut auf die Steue-
rungsmdaglichkeiten der Kommunen (vgl. Jahresbericht 2017 des SRH,
Band Il, Beitrag Nr. 1, S. 41, Tz. 83).

Das SMF erginzt die Ausfiihrungen zur Finanzausgleichsumlage (vgl.
Tz. 64) mit dem Hinweis, dass die von den Gemeinden gezahlten Betrige
der Finanzausgleichsumlage dann nicht mehr der Kreisumlage unterla-
gen. Insoweit sei die zusdtzliche Belastung der Gemeinden durch die
Finanzausgleichsumlage um den Kreisumlagesatz des jeweiligen Land-
kreises geringer als der Finanzausgleichsumlagebetrag.

Das SMI fiihrt in seiner Stellungnahme mit Bezug auf Tz. 84 folgende
Aspekte filir eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung auf:

I Uberpriifung der Aufgabenstandards sowie der freiwilligen Aufgaben,
I Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit,

I Anpassung bestehender Standards an die demografische Entwicklung,
I Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung.

5 \/gl. z. B. Pressemitteilung der Staatsregierung vom 15.05.2018 sowie LT-Drs. 6/13517.

Stellungnahmen

Nachhaltige Haushaltskonsolidierung
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Der SSG weist ferner auf die Bedeutung des vorliegenden Beitrages als
wichtiges Hilfsmittel fiir die Kommunen, die Staatsregierung und die
Abgeordneten im Sachsischen Landtag, um sich eine ausgewogene Mei-
nung liber die finanziellen Handlungsspielraume der sachsischen Kom-
munen bilden zu kdnnen, hin.

7 Schlussbemerkung

Angesichts des im Vorjahresvergleich hoheren Uberschusses darf nicht
dariiber hinweggesehen werden, dass nicht alle Kommunen gleicherma-
Ben von dieser Entwicklung profitierten (vgl. Tz. 9). Hinzu kommt, dass
auch die Verschuldung der Kommunen unterschiedlich ausgepragt ist
(vgl. Beitrag Nr. 2). Insofern gilt es zumindest fiir einen Teil der Kommu-
nen, weiterhin am Konsolidierungskurs festzuhalten.

8 Hinweise zu den verwendeten statistischen Daten

Die Angaben zur Situation der Kommunalhaushalte5” im Jahr 2017 be-
ruhen, soweit nicht anders vermerkt, auf der vierteljahrlichen Kassensta-
tistik der kommunalen Kernhaushalte sowie deren kameral/doppisch
buchenden Extrahaushaltess. Die angegebenen Veranderungsraten zum
Vorjahr beziehen sich entsprechend auf die Vergleichswerte der Kassen-
statistik 2016. Andere Angaben, insbesondere in den Zeitreihen, die im
Regelfall einen 10-Jahres-Zeitraum umfassen, basieren auf den Rech-
nungsergebnissen der kommunalen Kernhaushalte und deren kameral/
doppisch buchenden Extrahaushalte und sonstigen Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen, sofern nicht anders angegeben.

Allen Werten liegt der Gebietsstand vom 01.01.2018 zugrunde. Die Ein-
wohnerzahlen basieren auf dem Stichtag 30.06. des jeweiligen Jahres.
Ab 2011 fanden die fortgeschriebenen Zensusergebnisses® Verwendung.
Bei den Ubersichten kénnen in den Salden durch Rundungen Differenzen
entstehen.

Zur Verwendung der statistischen Daten wird im Ubrigen auf die Aus-
flihrungen im Jahresbericht 2012 des SRH, Band Il, Beitrag Nr. 1, S. 44,
Tz. 103 bis 106 verwiesen.

57 Landkreise, Kreisfreie Stadte, kreisangehdrige Gemeinden, KSV und Verwaltungsverbéande.

58 Extrahaushalte sind laut der vom Stala verwendeten Definition (vgl. z. B. Stala: Einzahlungen und
Auszahlungen der kommunalen Kern- und Extrahaushalte im Freistaat Sachsen, 01.01. bis
31.12.2017) 6ffentlich bestimmte Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (auch Zweckverbénde),
die nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 dem Sektor Staat zuge-
rechnet werden.

59 Im Jahr 2021 erfolgt der néchste registergestiitzte Zensus. Die Bevdlkerungszahlung ist Bestand-
teil. Vgl. Zensusvorbereitungsgesetz 2021 vom 03.03.2017, BGBI. Teil I, Nr. 11 vom 09.03.2017,
S. 388 ff.
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